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In den letzten Jahren sind die Flichtlingszahlen signifikant gestiegen. So wuchsen die
Asylerstantrage von 20.000 im Jahr 2007 auf 173.000 im Jahr 2014. Fir das Jahr 2015
sehen die Prognosen ein Ansteigen auf 300.000 bis 400.000 Antrage. Mit den hohen
Zahlen stehen das Land Niedersachsen und die niedersdchsischen Kommunen vor
groBen Herausforderungen. Aber auch verschiedene Institutionen und Einrichtungen — wie
die Kindertagesstatten — die bisher weniger Kontakte mit Personen mit
Flichtlingshintergrund hatten, sind neu gefordert.

Die Situation von Flichtlingskindern in Niedersachsen

Wir werden im Folgenden ausgewahlte Aspekte der Situation von Kindern und
Jugendlichen aus Flichtlingsfamilien im Bundesland Niedersachsen auf Grund des
begrenzten Zeitrahmens nur kurz anrei3en kénnen.

2014 stellten 15.416 Personen in Niedersachsen einen Asylantrag. Die wichtigsten
Herkunftslander waren Syrien, Serbien, Eritrea und Afghanistan. Es ist darauf
hinzuweisen, dass die Gruppe der Asylbewerber einen vergleichsweisen hohen Anteil an
jungen Menschen aufweist.

Nach der Einreise von Flichtlingen nach Niedersachsen entscheidet der sogenannte
Kénigsteiner Schliissel (Verteilungsschlissel), ob sie in diesem Bundesland bleiben oder
in ein anderes Bundesland verteilt werden. Nach diesem Schllissel werden 9,4% aller
Asylbewerber in Niedersachsen untergebracht.

Zuerst werden die Neuankémmlinge in den Erstaufnahmeeinrichtungen (EAEs) des
Landes registriert und untergebracht. Die niedersachsischen Erstaufnahmeeinrichtungen
befinden sich in Friedland, Braunschweig, Bramsche, Osnabrlck, daneben wurden auf
Grund der hohen Aufnahmezahlen einige Ausweicheinrichtungen eréffnet. Im Vergleich
zur Vergangenheit dauert der Aufenthalt in den EAEs mit 2 bis 5 Wochen nur noch kurz.
Wegen der kurzen Aufenthaltsdauer finden in den EAEs momentan kaum noch
UnterstitzungsmaBnahmen statt, die das Ankommen der Flichtlinge erleichtern sollen.

Nach dem kurzzeitigen Aufenthalt in den EAEs werden die Flichtlinge nach
Verteilungsschlissel in die Kommune verteilt. Die Kommune ist der Ort, in dem sich das
Ankommen der Flichtlinge tatséchlich realisiert! Dabei ist auf die gro3en Unterschiede der
Aufnahmebedingungen in den einzelnen Kommunen hinzuweisen.

Aktuell findet in Niedersachsen die Stellung des Asylantrags nach der Verteilung in die
Kommune statt. Fir den Asylantrag (Offizieller Antrag und spatere Anhérung) missen die
Flichtlinge in die AuBenstelle des Bundesamts far Migration und Flichtlinge (BAMF)
reisen. In der Regel ist von einer langen Bearbeitungszeit des Asylantrages auszugehen:
bspw. betrug 2014 die Bearbeitungszeit fir Afghanen 15,9 Monate. Prioritéar bearbeitet
werden die Antrage von Syrern und den ex-jugoslawischen Staaten (Dauer: ca. 4 Monate).
Die Ergebnisse der Asylantrage sind stark an die Herkunftsldnder gebunden. Wahrend
Flichtlinge aus Syrien mit groBer Sicherheit einen sicheren Aufenthaltsstatus erhalten,
sind die Chancen von Personen aus den Balkanstaaten, die als ,sichere Herkunftsstaaten®



eingestuft werden, minimal. Der Asylantrag von Kindern und Jugendlichen ist eng
gebunden an ihre Eltern.

Der negative Abschluss des Asylverfahrens bedeutet nicht die automatische Ausreise bzw.
Abschiebung. In vielen negativ beschiedenen Fallen wird eine Duldung ausgestellt, d.h.
Dass die Person zwar ausreisepflichtig ist, aber auf Grund von Hindernissen (z.B.
Krankheit, keine Identitatspapiere, keine Ricknahme durch das Herkunftsland) die
Ausreise nicht erfolgen kann. Mit einer Duldung verbunden sind eingeschrankte
Anspriiche z.B. bezlglich Arbeitsmarktzugang und Sozialleistungen. Dazu kommt die
Unsicherheit des Aufenthaltes, die Duldung wird fUr relativ kurze Zeitrdume verlangert
(héchstens fur sechs Monate). Haufig leben Flichtlinge Uber viele Jahre mit einer
Duldung und damit mit ungesicherten Perspektiven.

Generell ist festzuhalten: der jeweilige Aufenthaltsstatus ist mit bestimmten Rechten und
Ansprichen verbunden! Politisches Asyl gemaB Grundgesetz sowie die Anerkennung der
Flichtlingseigenschaften nach der Genfer Flichtlingskonvention garantiert weitreichende
Rechte, wahrend diese bei einer Duldung eingeschrankt sind!

Eine auch quantitativ zunehmende Problematik ist das sogenannte Dublin Il - Verfahren
(Zustandigkeitsregelung in  der Europadischen Union). Das hier geltende
Zustandigkeitsprinzip: der europaische Staat, in dem ein Flichtling zuerst registriert wird,
ist fir das Asylverfahren und die Aufnahme der Person zustédndig. Wegen nicht
funktionierender Asylsysteme und vor allem schlechter Aufnahmebedingungen in vielen
Landern (Bulgarien, Ungarn, Italien u.a.) reisen nicht wenige Flichtlinge nach Deutschland
weiter, um hier das Asylverfahren zu durchlaufen. Aufgrund des Zustandigkeitsprinzips ist
dies jedoch nicht méglich und eine Rlickweisung in das offiziell zustédndige Land droht. Nur
im Rahmen eines komplexen und langwierigen Verfahrens (z.B. Uber Stichtage) kann die
Zustandigkeit auf Deutschland tbergehen.

Nach dem Abschluss des Asylverfahrens geht die aufenthaltsrechtliche Verantwortung
vom BAMF auf die lokale Auslanderbehérden Gber. Diese ist dann zustandig bspw. fir die
Verlangerung von Aufenthaltstiteln oder der Duldung.

Eine besonders groBe Herausforderung ist auf Grund der hohen Flichtlingszahlen die
Unterbringung in den Kommunen. In den meisten Stadten und Landkreisen findet anfangs
eine Unterbringung der Asylbewerber in groBen Gemeinschaftsunterkiinften (Gus) statt,
aktuell auch in Notunterklnften (Sporthallen, Schulen etc.). Von hier aus ist der spater
erfolgende Umzug in eine von der Kommune angemieteten Wohnungen und zuletzt in
eine eigene Wohnung vorgesehen. Ziel vieler niederséchsischer Kommunen ist es, die
Aufenthaltszeit in den GUs kurz zu halten, was aber wegen der hohen Zugangszahlen und
des haufig angespannten Wohnungsmarktes nicht immer gelingt.

Mit der Entscheidung im Asylverfahren ergeben sich veranderte rechtliche Bedingungen
far die Unterbringung. Flichtlinge mit Aufenthaltserlaubnis haben grundsétzlich das Recht
auf den unmittelbaren Bezug einer eigenen Wohnung. Dagegen bleiben die Geduldeten in
den GUs und kdnnen erst spéater in eine dezentrale Wohnung und spater in eine eigene
Wohnung umziehen.

Fir Flichtlinge ist nach dem Ankommen in der Kommune eine angemessene Betreuung
von Bedeutung. Dies betrifft besonders auf die Betreuung von Kindern und Jugendlichen
zu. Hier sind aber wieder sehr groBe Unterschiede zwischen den Kommunen
festzustellen, da keine landesweiten Standards bestehen und die Kommunen selbst die
Aufnahme konzipieren. Vielfach werden die kommunalen Angebote durch ehrenamtliche
Tatigkeit unterstitzt, in einigen Regionen sogar weitgehend von diesen realisiert.

Von Seiten der Flichtlingsberatung fand der Zugang von Flichtlingskindern zu
Kindergarten und Kindertagesstatten wenig Beachtung. Durch die Entwicklungen des
letzten Jahres ist hier eine langsame Veranderung zu beobachten.



Spatestens nach 3 Monaten Aufenthalt sind die schulpflichtigen Kinder und Jugendliche in
einer Schule unterzubringen. Fir die Schilerlnnen ohne Deutsch-Sprachkenntnisse sind
in Niedersachsen diverse FérdermaBnahmen vorgesehen wie bspw. Sprachlernklassen
sowohl im Primar — und Sekundarbereich. Die Problematik dieser Klassen, deren
Schulerzahl mindestens 10 und héchstens 16 Schiler betragen soll, ist deren groBe
Heterogenitat: es bestehen groBe Altersunterschiede (bis zu 5 Jahre) und groB3e
Diskrepanzen zwischen den Bildungsvoraussetzungen der einzelnen Schiler.

Asylbewerber erhalten zu Beginn ihres Aufenthaltes Grundleistungen gemaB dem
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG). Dieses stellt leicht reduzierte Leistungssatze
gegenlber dem ALG Il (,Hartz IV*) bereit. Nach 15 Monaten Bezug der Grundleistungen
findet dann eine Umstellung auf Analogleistungen zum SGB Il statt.

Flichtlinge mit einer Aufenthaltserlaubnis erhalten i.d.R. Leistungen gemaB dem SGB Il
bzw. Xll. Geduldete dagegen bleiben im Bereich des AsylbLG. Geduldete und
Asylbewerber bleiben i.d.R. auch vom Bezug von Kindergeld, Kinderzuschlag, Eltern- und
Betreuungsgeld ausgeschlossen. Dagegen haben sie auch Anspruch auf die Leistungen
des Bildungs- und Teilhabepaket (BuT).

Besonders problematisch ist die Gesundheitsversorgung von Flichtlingen im AsylbLG —
Bezug (Geduldete und Asylbewerber). Fir diese Gruppe begrenzt sich die
Gesundheitsversorgung auf die Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzen, auf
unaufschiebbare zahnérztliche MaBnahmen und die Behandlung bei Schwangerschaft
und Geburt. Bis jetzt missen Flichtlinge fir jede Behandlung Krankenscheine beim
lokalen Sozialamt beantragen. Nicht selten werden Antrdge mit der Begrindung
abgelehnt, es wirde sich um nicht akute Erkrankungen oder Schmerzenserscheinungen
handeln. Momentan prift Niedersachsen die Einflihrung einer Gesundheitskarte, die einen
unbirokratischeren Zugang zur Gesundheitsversorgung fir Fliichtlinge bedeuten wirde.

Deutliche Verbesserungen sind in den letzten Jahren beim Arbeitsmarktzugang zu
registrieren. Nach den ersten drei Monaten noch ein generelles Arbeitsverbot fiir alle
Flichtlinge besteht, haben Asylbewerber und auch Geduldete dann bis zum 15. Monat (bis
vor kurzem: 48 Monate) einen nachrangigen Arbeitsmarktzugang, d.h. sie sind anderen
Bewerbern (deutsche Staatsbirger, EU-Auslander, Auslander mit einem besseren
Aufenthaltsstatus) fir einen Arbeitsplatz untergeordnet. Nach 48 Monaten entfallt dann die
Vorrangprifung. Flichtlinge mit einem sicheren Aufenthaltstitel haben i.d.R. einen freien
Zugang zum Arbeitsmarkt.

Eine betriebliche Ausbildung ist auch fiir Geduldete und Asylbewerber nach drei Monaten
Aufenthalt ohne Vorrangprifung maoglich.

Haufig auftretende  Hindernisse  beim  Arbeitsmarktzugang sind  begrenzte
Sprachkenntnisse, die schwierige Anerkennung der im Herkunftsland erworbenen
Qualifikationen sowie unsichere Aufenthaltstitel.

Da immer mehr Institutionen, Einrichtungen etc. mit Flichtlingen zu tun haben, werden
zunehmend schnelle und kompetente Beratungs- und Unterstltzungsstrukturen bendtigt.
Vorteilhaft hierbei sind in erster Linie Beratungsstellen vor Ort.

Daruber hinaus ist der Flichtlingsrat Niedersachsen ein méglicher Ansprechpartner.

Flichtlingsrat Niedersachsen e.V.

Tel.: 05121 — 15605 (tel. Sprechzeiten: Montag bis Freitag von 10.00 bis 12.30
sowie Dienstag und Donerstag von 14.00 bis 16.00

e-mail: nds@nds-fluerat.org

internet: www.nds-fluerat.org




