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Vorwort

Die Grindung einer Region aus der Landeshauptstadt Hannover und dem Landkreis
Hannover hat bereits wahrend ihrer konzeptionellen Planung ab 1996 und danach in
der Phase des politischen Entscheidungsprozesses zu einer intensiven 6ffentlichen
Diskussion gefuhrt. Hoffnungen auf kosteneffizientere Verwaltungs-strukturen, eine
wirkungsvolle Kommunalpolitik aus einer Hand und eine bessere finanzielle
Lastenverteilung zwischen Hannover sowie den Stadten und Gemeinden des
Landkreises konkurrierten mit Beflrchtungen vor einer politischen Dominanz der
Landeshauptstadt sowie einer starkeren finanziellen Belastung der Gemeinden und
Birger im Umland.

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes Uber die Region Hannover vom 5. Juni 2001 am
1. November 2001 bildet nun diese neue Gebietskorperschaft den mit Abstand groB-
ten Gemeindeverband in Deutschland. Nunmehr liegt es an den Blrgerinnen und
Birgern, den politisch Verantwortlichen und der Verwaltung, sich mit den neuen
Strukturen, Aufgaben und Zustandigkeiten vertraut zu machen und sie mit kritischem
Engagement zu optimieren.

Die Umsetzung der Regionalreform ist gerade in der ersten Wahlperiode eine starke
Herausforderung an die Verwaltung und Politik in der Region. Dazu gehért auch, mit
den Nachbarkreisen eine enge und stabile Zusammenarbeit zu schaffen sowie
Vertrauen und Verstandnis fur die Region Hannover im gesamten Land Niedersachsen
zu entwickeln. Denn die Region Hannover wird weiterhin unter kritischer
Beobachtung stehen und nachweisen missen, ob sie die optimale Organisationsform
hinsichtlich der Erfullung der ihr gesetzten Aufgaben bietet.

Ausgehend von den naturrdumlichen und historischen Gegebenheiten der Region
Hannover untersuchen in der vorgelegten Bilanz betroffene kommunale Ver-
waltungsfachleute sowie Experten aus der Wissenschaft und Wirtschaft, wie sich im
ersten Jahr seit Bildung der Region die zentralen kommunalen Politikfelder Haushalt,
Regionalplanung, regionale Wirtschaftsférderung und Beschaftigungspolitik, Offent-
licher Personennahverkehr und Verkehrslenkung, Berufs- und Sonderschulwesen,
Aufgaben der Abfallwirtschaft und der unteren Abfallbehorde, Krankenhauswesen
und ortliche Sozialhilfeangelegenheiten, Umweltschutz und Naherholung entwickelt
haben. Dabei werden deskriptive Analysen durch kritische Wirdigungen und
Wertungen erganzt.

Die Bilanz zeigt, dass es sicher zu frih ist fir eine Antwort auf die Frage, ob die
Region Hannover die Keimzelle fur eine neue Gebiets- und Verwaltungsreform in
Niedersachsen bilden kann und soll.



Zurick zu den ,,Wurzeln”
Eine Einfiihrung in Landeskunde und Geschichte der
Region Hannover

Carl-Hans Hauptmeyer und Martin Stéber

.Ausgerechnet Hannover”, so horte und
las man es oft in den neunziger Jahren des
vergangenen Jahrhunderts. Erstaunlich,
dass gerade in diesem Teil Norddeutsch-
lands und in dieser Stadt eine Weltausstel-
lung stattfinden sollte, noch dazu im sym-
boltrachtigen Jahr 2000 an der Wende zum
3. Jahrtausend unserer Zeitrechnung. Im
Brennpunkt nationalen oder gar weltge-
schichtlichen Geschehens, im Zentrum
weltwirtschaftlicher Entwicklungen stand
der Raum Hannover namlich bislang nicht.
Aber seine Historie ist dennoch vielfaltig.

Die Entwicklung des Gebietes der heu-
tigen Region Hannover mit der Landes-
hauptstadt als Mittelpunkt wurde von
einer Reihe von ,Aktivposten” mitbe-
stimmt. Dazu zdhlen das agrarische Leis-
tungsvermogen  der unterschiedlichen
Landschaftsrdume, die ebenfalls natur-
und erdgeschichtlichen Prozessen zu ver-
dankenden Rohstoffvorkommen, aber
auch die verkehrsgeographisch potenziell
glinstige Lage an einem Leinelibergang
und im Kreuz von Zweigen alter, west-6st-
lich beziehungsweise nord-stdlich orien-
tierter Verkehrszonen.

Hannover selbst geht auf Siedlungsker-
ne des 11. Jahrhunderts zuriick und gedieh
im Mittelalter zu einem (Uberregionalen
Handels- und Gewerbeort. Nach der Erhe-
bung zur Residenzstadt eines welfischen
Furstenhauses im Jahre 1636 begann ein
fur norddeutsche Verhaltnisse Gberdurch-
schnittliches Wachstum, das aber nie an
Hamburgs Entwicklung heranreichte. Ins-
gesamt blieb daher in der Region die Land-
wirtschaft bis in das 19. Jahrhundert der
dominierende  Wirtschaftssektor. Einen

weiteren Wachstumsschub erlebte die
Stadt im Rahmen der Industrialisierungs-
phase des 19. und frihen 20. Jahrhun-
derts. Seit 1946 Hauptstadt eines Bundes-
landes, seit 1948 internationaler Messe-
standort und seit 2000 gar EXPO-Stadt, ist
Hannover heute immerhin die groBte stad-
tische Siedlung zwischen Hamburg und
Bremen im Norden und Nordwesten, Ber-
lin im Osten, Frankfurt im Stden und den
Zentren von Rhein und Ruhr im Westen.
Dabei gewann die Stadt im Laufe ihrer
Geschichte zunehmend Einfluss auf ihr
Umland, wahrend andererseits die Versor-
gung mit Rohstoffen und Agrarprodukten
aus der Umgebung diese Entwicklung
Uberhaupt erst ermdglichte. So sind Stadt
und Umland heute eng miteinander ver-
flochten. Dem wurde 1962/63 mit der Bil-
dung des GroBraums und — noch weiter
gehend — rund vier Jahrzehnte spater mit
der Formierung einer ,,Region Hannover”
Rechnung getragen.

Zwangslaufig und somit vorhersehbar
war diese Entwicklung selbstverstandlich
nicht; das ist historisches Geschehen aus
der Perspektive der Vergangenheit mit
Blick in die Zukunft nie. Gerade deshalb
lohnt es sich, dem Gang der Dinge nach-
zusplren und dabei nach Begrindungen,
nach Ursachen, Folgen oder Wechselwir-
kungen zu fragen. Im Kern soll es uns dabei
um den Naturraum und seine , Inwertset-
zung” durch den Menschen, um die terri-
toriale Entwicklung sowie um wichtige
wirtschaftliche und zum Teil soziale Struk-
turen gehen.
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Mehr als nur die Bithne des
Geschehens: Der Naturraum

Recht verschiedenartige Landschafts-
rdume pragen Hannover und sein Umland.
Im Stden und Stdwesten liegt das nieder-
sachsische Berg- und Hugelland einschlieB-
lich des Deisters, des ,Hausberges” der

-
o=

.Staubigen Geschenk” der letzten Eiszeit,
entwickelten sich auBerordentlich frucht-
bare Béden, die diese Landschaft spater zu
einem bevorzugten Ackerbaugebiet mach-
ten. Vollig andere Verhéltnisse kennzeich-
nen die flachhtgelige ,Hannoversche
Moorgeest” im Norden. Dieser Land-
schaftstyp ist gepragt von den sandigen

e

Karte der Naturlandschaft im Gebiet der heutigen Stadt Hannover und ihres ndheren

Umlandes.

Entwurf: Prof. Hans Heinrich Seedorf; aus: Wolfgang Eriksen, Adolf Arnold (Hg.): Hannover

und sein Umland. Hannover 1978

Bewohner der Region. Unter anderem mit
dem Gehrdener, dem Benther oder dem
Kronsberg riicken Ausldufer dieses von
geologischen Ablagerungen des Erdmittel-
alters gepragten Naturraumes nah an die
Stadt heran. Doch den Charakter des nahe-
ren sudlichen Umlandes von Hannover
bestimmen Uberwiegend die heute offenen
Fluren der Lossborde. Auf Loss, einem

Ablagerungen der gewaltigen Gletscher
insbesondere der vor- und drittletzten Eis-
zeit sowie von jingeren Moor- und Dinen-
arealen. Die Boden sind hier wesentlich kar-
ger als in der Borde. SchlieBlich vervollstan-
digen die Talauen und Terrassen der FlUsse
Leine samt Innerste und Wietze das Mosa-
ik der Landschaftsrdume. Sie durchziehen
Teile der Region von Stden nach Nordwes-
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ten beziehungsweise Norden.

Die Frage nach der Entwicklungsge-
schichte der heutigen Oberflachenformen
und nach ihrem geologischen Aufbau fuhrt
uns weit zurlck in das Erdmittelalter (Meso-
zoikum, etwa 245 bis 65 Millionen Jahre vor
heute). Damals lag das Gebiet fur lange
Zeitrdume in einer Zone abwarts gerichte-

ren Untergrund. Auch die darauf liegenden
Sedimentgesteine  Mittel- und Nord-

deutschlands wurden im Rahmen dieser
.Bruchtektonik” stark in Mitleidenschaft
gezogen, teilweise herausgehoben, schrag
aufgerichtet oder brachen ein. Zudem stie-
gen bislang unter den Sedimentgesteinen
liegende éltere, aber plastisch reagierende

Im Schutz der Grabstellen des , Judenkirchhofes” in Hannovers Nordstadt hat sich eine Diine

der Leine-Flussterrasse erhalten

ter Erdkrustenbewegungen undim Bereich
eines Meeres, auf dessen Grund folglich
immer neue Schichten von Sinkstoffen
abgelagert oder ,sedimentiert” wurden.
Unter dem Druck der wachsenden Ablage-
rungen und unter dem Einfluss der Hitze
in tieferen Erdschichten verfestigte sich
dieses Material schichtweise zu ,Sedi-
mentgesteinen” mit einer Dicke oder
.~ Machtigkeit” von mehreren tausend Me-
tern. Als in der dritten klassischen Epoche
der Erdgeschichte nach Erdaltertum und
-mittelalter, also dem , Tertidr” (etwa 65 bis
rund zwei Millionen Jahre vor heute), im
Suden Mitteleuropas die Alpen gefaltet und
gehoben wurden, zerbrachen durch die
davon ausgehenden Belastungen geolo-
gisch sehr alte Gesteinsschichten im tiefe-

Salzablagerungen aus dem ,Zechstein”
(etwa 255 bis 245 Millionen Jahre vor
heute) an Bruchstellen und Verwerfungen
bis nah an die Erdoberflache empor (Halo-
kinese) und leisteten so ihren Beitrag zum
kleinrdumig-vielgestaltigen Bau des Berg-
und Hugellandes. Dessen Oberflachenfor-
men wurden schlieBlich in der Folgezeit
durch Verwitterung und Abtragung heraus-
gearbeitet.

Auf diese Weise entstanden die Hohen-
ricken des Raumes Hannover vom Deister
bis zum Kronsberg; auf diese Weise
gelangten aber auch nutzbare und abbau-
wurdige Bodenschatze nah an die Oberfla-
che. Die Rede ist hier von manchen Sedi-
mentgesteinen selbst (Sand-, Kalksteine),
von der Deisterkohle (aus der geologischen
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Ablagerungsphase oder ,Stufe” Wealden),
den beschriebenen alteren Salzlagerstatten
oder den umfangreichen, mehrere hundert
Meter machtigen Mergelvorkommen bei
Hoéver und Misburg (Kreidezeit). Erwadhnt
seien zugleich die verschiedenen, teilweise
auch der jangeren Erdgeschichte entstam-
menden Tone und Lehme, die an vielen Stel-
len zur Rohstoffbasis der Topferei- und Zie-
geleibetriebe wurden. An bruchtektoni-
schen Verwerfungsspalten konnte ferner
Erdol aufsteigen.

Auf das Tertiar folgte vor etwa zwei Mil-
lionen Jahren — in klassischer geologischer
Terminologie — das Quartar als vierte Epo-
che der Erdgeschichte mit der Unterteilung
in ,Pleistozan” (Eiszeitalter) und , Holozan"
(Nacheiszeit). Pragend fir das Quartar und
namentlich fur das Pleistozan waren welt-
weit relativ niedrige Temperaturen und
erhebliche, kurzfristig eintretende , Klima-
springe”. Wahrend mehrerer Eiszeiten
(Glaziale) fuhrten so Gber hunderttausende
von Jahren gewaltige Gletscher Regie in
weiten Teilen der Welt. Unterbrochen wur-
den diese kalten Phasen durch Warmzeiten.
Auch das seit gut 10.000 Jahren bis in die
Gegenwart andauernde Holozén kénnte
sich, sofern der wachsende Einfluss des
Menschen auf das Klima sich nicht massiv
und nachhaltig auswirkt, als Phase zwi-
schen zwei Eiszeiten herausstellen.

Hannover und sein Umland gehoren zu
den Landschaftsraumen, die besonders
intensiv durch die erdgeschichtlichen Pro-
zesse des Eiszeitalters und des friihen Holo-
zans geformt wurden. Dies gilt zunachst fur
die nordlich des Mittellandkanals und der
Bundesautobahn A 2 gelegene Hannover-
sche Moorgeest. Eine besondere land-
schaftsformende Bedeutung kommt dabei
dem Saaleglazial aus der Zeit vor etwa
235.000 bis 125.000 Jahren zu, der — bis
dato? — vorletzten groBen Vereisung. In
Verbindung mit Schmelzprozessen wurden
unter den Gletschern (als Grundmoranen)
und an ihren Randern (als vom Eis abgesetz-

te oder gestauchte Endmoranen, als Kames
und Sander) gro3e Mengen aus Nordeuro-
pa mitgefihrter Tone, Sande, Kiese, ja
selbst machtige Findlingsblocke abgelagert.
Wahrend sich insbesondere die ausge-
schwemmten Schmelzwasser- und Talsande
Zu ausgezeichneten Grundwasserleitern
entwickelten und heute ein wesentlicher
Teil der Trinkwasserversorgung Hannovers
durch die Wasserwerke von Berkhof/Elze
und Fuhrberg gesichert wird, ist die Moor-
geest andererseits landwirtschaftlich kein
ausgesprochener Gunstraum. Fir den
Ackerbau eignen sich hier die Grundmora-
nenplatten, die je nach dem Grad der ,,Pod-
solierung” (Ausschwemmung von Minera-
lien und Anreicherung von Eisen in
bestimmten Bodenhorizonten) mehr oder
minder fruchtbare Béden abgeben. Deren
Gute bleibt aber weit hinter derjenigen der
Lossbdden im Stdden zuriick.

Wahrend ein FlieBgewadsser in einer Eis-
zeit Kiese und Sande ablagert und durch
Abtragung am Uferrand ein breites ,Kas-
tental” bildet, ,tieft” es sich in Warmzei-
ten ein, grabt sich gleichsam in einem
schmaleren Bett langsam in den Unter-
grund. Im Wechsel von Kalt- und Warmzei-
ten entstanden so oft charakteristische Sys-
teme von Flussterrassen. In der Region Han-
nover werden insbesondere die FlUsse Leine
und Innerste von einer heute zwei bis vier
Meter Uber Auenniveau liegenden, meist in
zwei Stufen gegliederten , Niederterrasse”
aus der jungsten Eiszeit (Weichselglazial)
begleitet. Sie spielte — wie lokal auch die
altere Mittelterrasse — bei der Besiedlung
und VerkehrserschlieBung eine wichtige
Rolle, wahrend die eiszeitlichen und nach-
eiszeitlichen Ablagerungen des Auenberei-
ches als ,Baustofflieferanten” im 19. und
20. Jahrhundert zunehmend abgebaut
wurden. Zeugnisse dieser Rohstoffgewin-
nung sind kleine Ziegelei-Lehmgruben
ebenso wie die groBen ,Kies-Seenplatten”
der Leinemasch.

Die Platten und Becken der Calenberger
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Lossborde erstrecken sich, stellenweise von
den oben beschriebenen Sediment-Ge-
steinsriicken durchbrochen, im Westen und
Stden des Leinetals und trennen so die
Geest vom eigentlichen Berg- und Hugel-
land der Region. Die L&ssdecke entstand
gegen Ende der letzten Eiszeit vor ca.
15.000 Jahren, als sich vom Wind aus vege-
tationsfreien Flachen ausgeblasenes Fein-
material in der am Full der Bergland-
Hoéhenrtcken wachsenden Tundravegetati-
on fing. Auf diesem Ausgangsmaterial mit
durchschnittlich 0,5 bis knapp zwei Meter
Machtigkeit entwickelten sich im warme-
ren Holozan schlieBlich fruchtbare Boden
vom Typ der Parabraunerde sowie, weiter
ostlich in der benachbarten Hildesheimer
Borde, vom Typ der noch ,kostbareren”
Schwarzerde. Mit 80-100 Bodenwert-
punkten zahlen sie zu den qualitativ bes-
ten Boden des Bundesgebietes.

Die geologisch jungsten Naturland-
schaftsrdume der Region sind die Moorge-
biete auf der Hannoverschen Geest. Zu
deren Bildung in Form von Niedermooren
kam es in Niederungen mit wasserstauen-
dem Untergrund; schlieBlich entwickelten
sich einige dieser Feuchtgebiete —nunmehr
allein von Niederschldgen mit Feuchtigkeit
versorgt — Uber die Staunassebereiche
hinaus zu leicht gewolbten Hochmooren.
Das Altwarmbichener Moor gewann zum
Beispiel mit seinen relativ machtigen Torf-
schichten vorrangige Bedeutung fur die
lokale Brennstoffversorgung des Mittelal-
ters (um 800-1500) und der friihen Neu-
zeit (etwa 1500-1800). Ortlich entstand
durch Ausféllungsprozesse in Niedermoor-
boéden auch Raseneisenerz. Dieses Materi-
al diente u. a. als Baustein und ist in Kir-
chen und &lteren Profanbauten etwa in
Isernhagen, Langenhagen, Bothfeld, Kirch-
horst und Buchholz noch heute nachzu-
weisen.

Zu den wichtigen Feuchtgebieten der
Moorgeest zahlt zu guter Letzt noch das
Tal der Wietze (heute ein AllernebenfluB),

das sich im Osten der Altstadt Hannovers
in Richtung Norden erstreckt. Die Wiet-
zeaue geht auf ein altes Tal der Leine
zurlck, die sich bis zum Saaleglazial hier
ihren Weg bahnte. Vom heutigen Leinetal
trennt die Wietzeniederung Ubrigens nur
eine schmale Kette von Binnendinen, die
der mittelalterlichen Siedlung Hannover
aber als hochwasserfreier Ansatzpunkt
genlgte. Mit ausschlaggebend fiir die wei-
tere Entwicklung Hannovers war freilich,
dass hier auch die gegenlberliegende Seite
der Leineaue durch eine topographische
Besonderheit gekennzeichnet ist und diese
Stelle so zu einer glnstigen Furt wurde:
Ausldufer des Lindener Berges verengen
gemeinsam mit dem diesseitigen ,Hohen
Ufer” der von Dlinen gekrénten Flussterras-
se die Breite des Leinetals auf etwa 500
Meter; und durch die Mindung der Thme
entstanden zugleich viele seichte Flussar-
me. Inmitten dieser damals noch ungeban-
digten Auenlandschaft konnte zudem auf
dem Rest einer Inselterrasse die Burg Lau-
enrode (12.—14. Jahrhundert) zur Sicherung
des Flusstibergangs angelegt werden.

Ein Naturraum wird ,in
Besitz” genommen: Die
Grundziige der Besiedelung
bis zum Beginn der friihen
Neuzeit

Faustkeile und andere Artefakte in den
Flussschottern der Leine beweisen es:
Bereits wahrend der Altsteinzeit und dann,
nach Ende des Pleistozans, in der Mittleren
Steinzeit lebten immer wieder Menschen
im Raum Hannover. Sie jagten, fischten und
sammelten die Frichte der Natur, um ihr
Uberleben zu sichern. Doch in gravierender
Form wurden die Menschen erst durch ihre
Sesshaftwerdung und mit der Aufnahme
von Ackerbau und Viehwirtschaft raum-
wirksam. Dieser Zeitpunkt wird auf Grund
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Hochmoorimpressionen hdchst unterschiedlicher Art: Teile des , Toten Moores” bei Neustadt
am Rubenberge in relativ naturnahem Zustand (oben) und als Torfabbaufldche (unten)
Fotos: Frank Behrens / Naturpark Steinhuder Meer bzw. Dr. Joachim Blankenburg

seiner nachhaltigen Folgen fur Gesellschaft,
Wirtschaft und Landschaft auch als ,neoli-
thische (jungsteinzeitliche) Revolution”
bezeichnet. Sie fand zunachst vor Uber
6.000 Jahren in den fir eine ackerbauliche
Nutzung mit einfachen technischen Mitteln

besonders geeigneten Borde-Gebieten mit
nicht zu ,,schweren” Lossboden statt. Aller-
dings mussten die Siedler unbedingt ihre
Wasserversorgung sicherstellen. So bevor-
zugte man Wohnplatze an einer Quelle
oder, besonders beliebt und spater auch in
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Karte der Kulturlandschaft im Gebiet der heutigen Stadt Hannover und ihres ndheren
Umlandes um 1250
Entwurf: Prof. Hans Heinrich Seedorf; aus: Wolfgang Eriksen, Adolf Arnold (Hg.): Hannover
und sein Umland. Hannover 1978.

der Geest verbreitet, siedelte auf der Terras-
se oberhalb eines Wasserlaufes. Diese so
genannte Auenorientierung garantierte
einen trockenen Baugrund, einen in der
Nédhe eines Wasserlaufes nicht versiegen-
den Brunnen, Uberflutungssichere Felder
oberhalb des Tales und graswuichsiges
Grinland in der Aue. Kein jungsteinzeitli-
cher Siedler hatte seine Behausung in der
Aue selbst errichtet — eine weise Entschei-
dung, wie manche der katastrophalen
Schaden der Elbe-Uberflutungen des Jahres
2002 zeigen. So zahlen neben vielen Bor-
desiedlungen auch die in dichten, regelma-
Bigen Abstdnden am Rand des Leinetals
aufgereihten Siedlungsplatze zum frih von
Ackerbauern bewohnten ,Altsiedelland”.
Auf den weniger fruchtbaren Lagen in der

Geest setzte sich diese Lebensweise erst um
2500 v. Chr. durch.

Aber selbst dort, wo man den nach der
Eiszeit vorherrschenden Hochwald nicht
rodete, verdnderte er sich durch Bewei-
dung und andere Waldnutzungen. Seit der
Zeit der neolithischen Revolution ist die
Naturlandschaft folglich durch tendenziell
immer starkere menschliche Eingriffe in
eine Kulturlandschaft umgewandelt wor-
den. Die allmé&hlich zunehmende, den Sied-
lungsausbau vorantreibende Bevdlkerung
Ubte einen wachsenden Nutzungsdruck
auf die Naturressourcen aus. Schon in der
Bronzezeit, die auf die Jungsteinzeit folgte
und von der Eisenzeit abgeldst wurde,
waren etwa weite Gebiete der Geest ent-
waldet und verheidet. Nur in Phasen, in
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denen die Bevodlkerungszahl abnahm — zum
Beispiel wahrend der Volkerwanderungs-
zeit (Mitte des 4. bis 7. Jahrhundert n. Chr.)
— gewann die Naturlandschaft voriberge-
hend Terrain zuriick. Im 12. und 13. Jahr-
hundert ermdglichten dann verbesserte
organisatorische und technische Méglich-
keiten sogar ein gelenktes Vordringen in
weniger gunstige Siedlungslagen. Aus die-
ser Zeit stammen viele Dorfer mit offen-
sichtlich planmaBigen Grundrissen wie die
Hagenhufensiedlungen der Region.

Nach den Aussagen Uber die agrarische
Tragfahigkeit Uberrascht es nicht, dass das
Gebiet stdlich und stdwestlich Hannovers
im Mittelalter und in der Neuzeit eine wich-
tigere historische Rolle als der sich nérdlich
und norddstlich anschlieBende Raum spiel-
te. Seit vor- und frihgeschichtlicher Zeit
bestimmten hier im Suden intensive land-
wirtschaftliche Nutzungen und dichte
Besiedlung, seit dem hohen und spaten
Mittelalter auch groBe Haufendorfer das
Bild der Landschaft. Stets herrschte dabei
die Landnutzung durch mittelbauerliche
Betriebe vor. Und die Vollerwerbshofe
erwirtschafteten einen agrarischen Uber-
schuss, der die Ernahrung nichtbduerlicher
Dorfbewohner und sogar die Versorgung
der Stadt gestattete. So pragte frih eine
intensive Arbeitsteilung die dorfliche Wirt-
schaft, wahrend sich andererseits eine
soziale Kluft zwischen Vollerwerbslandwir-
ten und den ,unterbauerlichen” Einwoh-
nern auftat, die vom landwirtschaftlichen
Nebenerwerb, vom Dorfhandwerk oder
vom Tagelohn lebten.

In der Moorgeest im Norden, dort wo
die naturraumlichen Grundlagen agrarische
Siedlungen und bauerliches Wirtschaften
weit weniger begiinstigten, sah das Kultur-
landschaftsbild vollig anders aus. Die
Abstande zwischen den in der Regel kleine-
ren Siedlungen waren gréBer. Fehlte es gar
an trockenem Baugrund und — beziehungs-
weise oder — ackerfdhigem Land, wie in
feuchteren Lagen oder auf weiten Teilen

der Sandflachen, blieben erfolgreiche Sied-
lungsgrindungen zundchst aus. Solche
Areale wurden frihestens im Hochmittelal-
ter besiedelt, seitdem man etwa die Fahig-
keit besaB, Flachen durch Entwasserung
trocken zu legen und unter den Pflug zu
nehmen. Dennoch blieben die landwirt-
schaftlichen Entfaltungsmdoglichkeiten und
die Effizienz der Flurnutzungssysteme (Ein-
felderwirtschaft/ ,ewiger” Roggenbau,
Feldgraswirtschaft) im Norden der Region
vergleichsweise weit zuriick. Auch die
.endlosen” Moore, die breite Wietzetalaue
und die durch Holzeinschlag und Bewei-
dung zunehmenden Heidefldchen schrank-
ten die Entwicklungspotenziale ein. Gleich-
wohl ermdglichten es die ausgedehnten,
von den umliegenden Orten und den dort
ansassigen, hierzu auch berechtigten
Grundbesitzern gemeinsam als ,Allmen-
den” (Gemeinheiten, Gemeine Marken)
genutzten Heiden, zur Befriedigung der
stadthannoverschen Nachfrage nach Vieh
und Viehprodukten beizutragen. Und diese
Nachfrage stieg vermutlich, denn die Stad-
te gediehen — wenn auch erst im 12. und
13. Jahrhundert, dem von Bevolkerungs-
wachstum und gunstiger Konjunktur ge-
pragten Hochmittelalter.

Insbesondere in der Borde fand in die-
ser Phase sowohl ein innerer Ausbau der
Dorfer (Ausweisung von Nachsiedlerstellen)
als auch eine Ausweitung der Getreidean-
bauflachen statt, wahrend die Grinland-
und Waldareale abnahmen. Hier grenzten
nun die landwirtschaftlichen Nutzflachen
der Dorfer unmittelbar anein-ander. Dage-
gen wurde im Laufe des von Seuchen, Feh-
den und einer Krise des Getreideanbaus
gepragten Spatmittelalters (etwa 1350-
1500) jedes zweite Dorf in der Borde auf-
gegeben. Namentlich weniger glnstig
gelegene Ort und solche ohne Kirche,
Adelsgut oder Herrschaftshof waren
betroffen. Die Nutzflachen dieser , Wistun-
gen” bewirtschaftete man jedoch von den
Ubrig gebliebenen Dorfern aus weiter; und
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der Ubergang zu komplexen Vier- oder gar
Funffelderwirtschaften setzte sich fort.

Als stadtische, also rechtlich privilegier-
te und durch vielfaltige Funktionen heraus-
gehobene Siedlung —seit 1241 war Hanno-
ver dies — profitierte in erster Linie das ver-
kehrsgeographisch so ginstig gelegene
Zentrum der Region vom hochmittelalterli-
chen Boom des 12. und 13. Jahrhunderts.
Die anderen, im Kranz um Hannover liegen-
den alten und alteren Stadte wie Neustadt
am Rubenberge, Wunstorf, Springe, Eldag-
sen, Pattensen, Sarstedt oder Burgdorf
konnten nicht Schritt halten. Weitere Sied-
lungen dieses Raumes, die heute Stadtrecht
genieBen, verdanken diese Rechtsstellung
erst den wirtschaftlichen oder verwaltungs-
politischen Entwicklungen der jlingeren
Vergangenheit: Linden (Stadtrecht 1885,
jedoch 1920 mit Hannover vereint) profi-
tierte von der Industrialisierung, Lehrte
(Stadtrecht 1898) von seiner Rolle als Eisen-
bahnknoten, wahrend alle Ubrigen Stadt-
gemeinden diesen Status erst nach dem
Ersten bzw. Zweiten Weltkrieg erlangten.

Seit dem Beginn der frithen Neuzeit um
das Jahr 1500 haben sich Aussehen und
GroBe der Stadte, Flecken und Dorfer, der
Fluren und Infrastruktureinrichtungen
selbstverstandlich tief greifend verdndert.
Das eindrucksvollste Beispiel dafur ist zwei-
fellos die Stadt Hannover, deren mittelalter-
licher Mauerring nur das Gebiet zwischen
Burg- und OsterstraBe umschloss. Doch in
seinen Grundziigen hat das damalige Sied-
lungsnetz der Region noch heute Bestand.
Dieser Umstand erlaubt es, nunmehr auf
die eigentliche historische Entwicklung
naher einzugehen.

Herrschaftliches Machtstre-
ben und landlicher Wandel:
Das Mittelalter (800-1500)

Das ausgehende 8. Jahrhundert stand
noch ganz im Zeichen der Expansions- und
Christianisierungspolitik Karls des GroBen.
Auch der Landstrich um das heutige Han-
nover zahlte seit den massiven Verschie-
bungen der Volkerwanderungszeit zum
Siedlungsgebiet der Sachsen, als der Fran-
kenherrscher kurz vor 800 und dann seine
Nachfolger im frihen 9. Jahrhundert ihren
Herrschaftsbereich erfolgreich in den sach-
sischen Norden ausdehnten und mit der
Grindung von Bistimern begannen. Der
westliche Teil der heutigen Region gelang-
te dabei in den Bereich der Didzese des
Bischofs von Minden, der ¢stliche in den
der Di6zese des Bischofs von Hildesheim.
Beide geistlichen Herren hielten im hohen
Mittelalter (1000-1350) die Lehnshoheit
Uber weite Teile des Raumes Hannover in
ihren Handen. Sie betrauten aber den 6rt-
lichen Adel mit der faktischen Herrschafts-
und Gerichtsausibung. Es gab also keine
flachendeckende, Ubergreifende Oberherr-
schaft. Wenn in der Uberlieferung dennoch
einzelne hiesige Siedlungen durch eine
Zuordnung zu bestimmten Herrschaftsbe-
zirken oder ,Gauen” charakterisiert wer-
den — wie zum Beispiel zum Gau Marstem
im Westen, Flutwidde im Nordosten, Astfa-
la im Sudosten —, so sagt dies nichts tber
feste, arrondierte Rechte einzelner Grafen-
familien aus.

Viel wahrscheinlicher ist, dass die
lockeren Streugrundherrschaften des Adels
aus sachsischer Zeit das frankische Vordrin-
gen Uberlebten. Unter , Grundherrschaft”
ist dabei die Uber eine Vergabe landwirt-
schaftlicher Flachen gegen Leistung von
Abgaben und Diensten vermittelte Macht-
austbung Uber Bauern zu verstehen. Sie
war gleichsam ,unterhalb” der Ebene der
Lehnsverhéltnisse angesiedelt. Im Sudden
traten schlieBlich doch der Bischof von Hil-
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Entwurf: Landkreis Hannover; aus: Edfried BUhler u. a.: Heimatchronik des Landkreises

Hannover. KéIn 1980.

desheim selbst und die Kloster der Inners-
testadt als wichtigste Grundherren auf; sie
organisierten ihren Besitz in Form von ,Vil-
likationen”, also gréBeren, von Bauern
bewirtschafteten Grundherrschaftsverban-
den.

Seit dem 11. Jahrhundert stiegen die
Billunger und anschlieBend die Welfen als
ihre Nachfolger zur machtigsten sachsi-
schen Adelsfamilie auf, konnten sich aber

im Raum Hannover zunachst kaum mit
Herrschaftsvorposten etablieren. Stattdes-
sen gelang es einzelnen Grafenfamilien (als
Lehnsleuten der Bischéfe von Minden und
von Hildesheim), Uberortliche Herrschaft
auszubilden. Darunter befanden sich auch
noch heute bekannte Familiennamen wie
von Hallermunt aus dem Springer oder von
Roden — urspriinglich — aus dem Herren-
hauser/Limmeraner Gebiet. Die Welfen
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des 12. Jahrhunderts.
Entwurf: Landkreis Hannover; aus: Edfried Bahler u. a.: Heimatchronik des Landkreises

Hannover. Koln 1980.

expandierten zwar vom Braunschweiger
und LUuneburger Raum aus nach Osten und
Stden; und der wohl bekannteste Welfen-
herzog, Heinrich der Lowe, erlangte sogar
eine Oberhoheit Uber weite Teile Nord-
deutschlands. Doch schon im Jahre 1180
endete dieser Aufstieg abrupt. Der Konflikt
mit seinem staufischen Vetter Friedrich Bar-
barossa, dem ,Kaiser Rotbart”, fuhrte zu
Heinrichs Entmachtung. Fir mehr als finf

Jahrzehnte entstand ein Machtvakuum, das
die Grafen als lokale Herrschaftstrager in
inrem Interesse nutzten. Den Grafen von
Roden etwa gelang es, im Laufe des hohen
Mittelalters ihren Einfluss vom Norden und
Zentrum des Raumes Hannover aus weit
nach Osten auszudehnen.

Als sich Staufer und Welfen wieder ver-
sohnten und der Welfe Otto das Kind im
Jahre 1235 mit dem Herzogtum Braun-
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schweig-Lineburg belehnt wurde, mussten
folglich die welfischen Hoheitsrechte im
Westen neu begrindet und abgesichert
werden. Im Raum Hannover verflgten die
Braunschweig-Lineburger Uber sehr wenig
Eigengut (also Besitz, der nicht aus einer
lehnsrechtlichen  Bindung  resultierte).
Daher versuchten sie, Uber Briickenkdpfe in
Hannover und bei Schulenburg — die Burg
Calenberg in der Leineaue — FuB zu fassen.

Ihr Hauptkonkurrent war der Bischof von
Hildesheim, der unter anderem vis-a-vis der
Feste Calenberg in Ruthe und Sarstedt Gber
befestigte Platze verflgte. In diesem Kon-
flikt ,der GroBen”, der einflussreichsten
Fursten, gerieten die Ortlichen Grafen
gleichsam zwischen die Muhlsteine. Denn
die Erstgenannten strebten rlcksichtslos
danach, alle wesentlichen Rechts- und
Machtpositionen innerhalb eines geschlos-
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senen Areals, eines ,Territoriums”, zu
erlangen. Territoriale Herrschaft ersetzte all-
maéhlich die alte Form der Herrschaftsver-
mittlung allein durch Beziehungen zwi-
schen Personen, wie sie etwa zwischen
Lehnsherr und Lehnsmann oder Grundherr
und abhangigem Bauer bestand.

Die Grafen von Roden mussten 1236
die ,Kleine Grafschaft” (das spatere Amt
Peine) an den Hildesheimer Bischof abtre-
ten, funf Jahre spater ihre Rechte an der
Stadt Hannover aufgeben und verloren
anschlieBend auch die Vogtei Lauenrode
(das spatere Amt Langenhagen) sowie die
.GroBe Grafschaft” (das spatere Amt llten)
an die Welfen. 1371 nutzten auch die nach
Selbstandigkeit strebenden Hannoveraner
ihre Chance und schleiften die Burg Lauen-
rode im Leinetal unmittelbar vor den Mau-
ern ihrer Stadt. 1446 war schlieBlich der
frihere Rodensche Herrschaftsbereich voll-
standig aufgelést. Ahnlich erging es den
Grafen von Hallermunt in den Jahren bis
1411, als ihr Besitz im Sudwesten von
Springe bis hintber nach Pattensen (das
spatere  Amt Calenberg, teilweise Amt
Springe) endgdltig an die Welfen fiel.

Allerdings waren die Hauptkonkurren-
ten, Herzog und Hildesheimer Bischof, glei-
chermaBen auf adlige Finanz-, Waffen- und
vor allem Verwaltungshilfe angewiesen. Als
seit dem 14. Jahrhundert fur das welfische
Gebiet regionale Verwaltungssitze (Drostei-
en, Vogteien) entstanden, hielt dort
zunachst der lokale Adel fur den jeweiligen
Landesherrn Gericht oder zog dessen Ein-
nahmen ein. Bevorzugte Orte fur die
Ansiedlung dieser Verwaltungsmittelpunk-
te waren Burgen oder geschitzte Platze.
Als Beispiele seien neben Calenberg Bissen-
dorf, Langenhagen, Burgdorf, Burgwedel,
lIlten und Koldingen (urspringlich hildeshei-
misch) erwahnt. Erst seit der Zeit um 1500
gelang es den Welfen, vermehrt birgerli-
che, oft juristisch gebildete Personen in die-
sen Verwaltungen einzusetzen. Sie pragten
den neuen Begriff des ,,Amtes” als einer

Kultur- und , Natur”denkmal in einem:
Der Westturm der Kirche St. Nicolai im
ehemaligen Dorf Bothfeld (heute Stadt
Hannover), ein mittelalterlicher Bau aus
Raseneisenstein

raumlichen Verwaltungseinheit und als
einem lokalen Wirtschaftshof.

Doch nicht nur Bischofe und Grafen
waren bemiht, sich dem expansiven Drang
der Welfen zu widersetzen. Als Folge der
welfischen Erbrechtsbestimmungen ent-
stand eine gleichsam ,hausgemachte”
Konkurrenz, da durch Erbteilungen bereits
seit 1267/69 verschiedene Hauser, Zweige
und Linien auseinander gingen, nach Aus-
sterben aber auch wieder zusammenge-
fuhrt wurden. So war die Teilung des
Hoheitsgebietes in einzelne Flrstentiimer
geradezu ein Charakteristikum welfischer
territorialer Staatlichkeit. Betroffen war
davon auch der Raum Hannover. Der Land-
strich nordlich und 6stlich der Stadt ab
einer Linie Stdcken-Anderten-Bilm-Sehnde
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zdhlte seit dem 15. Jahrhundert (mit Aus-
nahme des Amtes Langenhagen ab 1636)
zum Farstentum Laneburg. Das Gebiet
westlich und stdlich Hannovers war hinge-
gen (mit Ausnahme einiger Dorfer bis 1671)
Teil des Firstentums Calenberg.

Der welfisch-hildesheimischen Konkur-
renz verdankt die Region auch zwei interes-
sante historische Sonderfdlle von eigen-
standigen, weitgehend autonomen Freien-
gerichten: Das ,GroBe Freie” zwischen
Anderten und Lehrte im Norden und Go&d-
ringen und Lihnde im Siden und — bedingt
—auch das ,Kleine Freie” mit Déhren, Wul-
fel und Laatzen. Zwar setzten sich auch hier
die Welfen letztlich gegen die Grafen von
Roden und den Hildesheimer Bischof als
Territorialfirsten durch, doch Reste der
einstigen Sonderstellung Uberlebten inso-
weit, als die Bauern noch in der friithen Neu-
zeit an der Regionalverwaltung beteiligt
wurden.

Wahrend sich die Welfen als Territorial-
herren etablierten, festigte sich gleichzeitig
die bis in die Mitte des 19. Jahrhunderts
dominierende Form der Agrarverfassung.
Das in den welfischen Territorien weithin
pragende Meierrecht wurde in der hoch-
mittelalterlichen Konjunkturphase vorbe-
reitet und im Verlauf der folgenden spat-
mittelalterlichen Depression verwirklicht.
Die damit einhergehende Umstrukturie-
rung der Flur samt der Entstehung landli-
cher Markgemeinden, also von Genossen-
schaften der zur Nutzung der Mark berech-
tigten Grundbesitzer, belieB den Bauern
zwar keine unmittelbaren politischen Rech-
te, wohl aber wirtschaftliche Freirdume.

Ein Blick auf die Entwicklung in der
davon im besonderen MaB beeinflussten
Borde mag das Aussehen der neuen Agrar-
verfassung verdeutlichen: Parallel zum Kon-
zentrationsprozess der Siedlungen waren
wahrend der Krise des Getreidebaus und
der Wustungsphase des 14. und 15. Jahr-
hunderts in diesem Landschaftsraum die
Fluren im Rahmen einer Vier- und Funffel-

derwirtschaft neu geordnet worden.
SchlieBlich erhielten die Bauern mit gréBe-
ren Hofen (Meier) und die Grundbesitzer
mit kleineren — oft , landarmen” — Hofstel-
len (K&tner) ihre Wirtschaftsflachen vom
Grundherrn Form einer Art Lebenszeit-Erb-
pacht Ubergeben; und dieses Meierrecht
umfasste durchaus Bestimmungen, die
dem Bauernschutz dienten. Die Grundher-
ren, also etwa die Kloster, der niedere Adel,
aber eher selten stadthannoversche Birger
und der Landesherr, bekamen fiir die Uber-
lassung des Grund und Bodens Naturalab-
gaben, den Meierzins. Dariber hinaus hat-
ten die Bauern aufgrund unterschiedlicher
Verpflichtungen Hand- oder Spanndienste
(mit Fuhrwerk) zu leisten. Diese kamen
zumeist dem welfischen Landesherrn zu-
gute. Und schlieBlich lieferten sie den
Frucht- und Viehzehnt, der urspriinglich der
Unterhaltung von Kirchen und Geistlichkeit
gedient hatte.

Im stdlichen Teil der Lossborde, wo der
Bischof von Hildesheim, das Domkapitel
oder die Hildesheimer Kloster grundherrli-
che Rechte ausubten, erhielt sich jedoch
Uberwiegend die bdauerliche Leibeigen-
schaft. Da dort der territorialstaatliche Ein-
fluss weit weniger als im welfischen Teil
gedieh, mussten die Bauern aber ver-
gleichsweise geringere Dienste und Abga-
ben leisten. Im Hildesheimischen konnte es
folglich erstrebenswert sein, den nur ver-
meintlich so belastenden Status der Leibei-
genschaft und fehlenden Freiheit zu behal-
ten. Denn in der Regel konnten und woll-
ten auch die personlich freien Calenberger
Landbesitzer ihren Hof nicht verlassen, der
ihnen und ihren Familien ein Auskommen
ermoglichte, wahrend Alternativen nicht
bestanden.

Unterdessen gelang es der Stadt Han-
nover, seit 1241 mit bedeutenden stadti-
schen Rechten ausgestattet und zeitweilig
auch Mitglied der Hanse, ihre Angelegen-
heiten weitgehend autonom zu regeln. Der
Einfluss der Welfen blieb gering, waren sie
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doch auf die Steuerleistungen der Stadt
angewiesen. Heutige altstadtische StraBen-
namen wie etwa Schmiede- oder Knochen-
hauerstral3e verweisen auf die vornehmlich
gewerbliche Funktion Hannovers, wenn-
gleich auch hiesige Fernhandler im nord-
deutschen Transithandel eine zunehmend
wichtige Rolle Gbernahmen. Alles in allem
zadhlte Hannover mit seinen etwa 5.000 Ein-
wohnern (im ausgehenden Mittelalter)
allenfalls zu den gréBeren Mittelstadten
Deutschlands; und der gesamte Raum
besaB3 im Uberregionalen Vergleich keine
herausragende Bedeutung. Das sudlich
benachbarte Hildesheim, immerhin seit
dem 9. Jahrhundert Bischofssitz, und dasim
12. Jahrhundert zur damals groBten Stadt
auf dem Gebiet des heutigen Niedersach-
sen herangewachsene Braunschweig erfill-
ten wichtigere Funktionen. Selbst der Lei-
netbergang nahe Elze als Teil einer Ost-
West-Verkehrszone, die Koln tber Westfa-
len mit Mitteldeutschland verband, war
aufgrund des Verkehrs zur Bischofsstadt
Hildesheim bedeutender als derjenige in
Hannover. Da zugleich der wichtigste der
Nord-Std-Verkehrswege  Gber  Braun-
schweig nach Lineburg und Libeck bezie-
hungsweise Hamburg fuhrte, war die Stadt
an der Oker das eigentliche , Verkehrskreuz
des Nordens”. Die unbestreitbar gunstige
verkehrsgeographische Lage des Raumes
Hannover konnte erst vollends wirksam
werden, nachdem die Stadtim 17. Jahrhun-
dert zu einer Residenz geworden war. Diese
These mag zugleich zum folgenden Kapitel
Uberleiten.

Unter neuen
weltwirtschaftlichen und
staatlichen Vorzeichen:
Die friihe Neuzeit (1500-

Im sddniedersachsischen Raum selbst
war die friihe Neuzeit keine Phase funda-
mentaler Umbriche — was aber nicht
bedeutet, dass allenthalben und auf allen
Feldern Stagnation vorherrschte. Die Refor-
mation, die sich mit Ausnahmen des Kern-
bereichs des Hochstifts Hildesheim im Raum
Hannover durchsetzte, mag dies mit Blick
auf die geistes- und kirchenhistorische Ent-
wicklung verdeutlichen. Doch beispielswei-
se an den Grundziigen der politischen und
der wirtschaftlichen Verfassung é&nderte
sich bis in die Zeit um 1800 wenig. Die
Straffung und Vertiefung der landesherrli-
chen Verwaltung und der innere Ausbau
des Territorialstaates zu ungunsten der
Autonomierechte der Grundherrschaften
sowie der Stadte, Flecken und Dorfer hielt
an.

Die Landesgrenze zwischen den welfi-
schen Furstentimern Calenberg und Line-
burg auf der einen Seite — wenigstens diese
waren ab 1705 vereint — und dem Hochstift
auf der anderen hatte bis in das 19. Jahr-
hundert Bestand. Erst als ein Ergebnis des
Wiener Kongresses von 1815 verlor der Hil-
desheimer Kleinstaat, der unter dem Strich
bereits im 16./17. Jahrhundert Teile seines
Territoriums an die Welfen eingebi3t hatte,
seine Selbststandigkeit an das neu geschaf-
fene Konigreich Hannover. Doch alle im 18.
Jahrhundert zwischen den welfischen Fiirs-
tentimern und von diesen zum Hochstift
Hildesheim bestehenden Grenzziehungen
blieben —selbst Uber die Annexion des Staa-
tes Hannovers durch das Kénigreich Preu-
Ben im Jahre 1866 hinaus — als untere Ver-
waltungsgrenzen auf Kreis- und Bezirks-
ebene bis zur jungsten kommunalen
Gebiets- und Verwaltungsreform bestehen.
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Das Jahr 1636 markiert eine folgenrei-
che Zasur fur die Stadt Hannover und letzt-
lich auch fur ihr Umland. Mitten im Drei-
Bigjahrigen Krieg — und diese fur eine um
Autonomie ringende Stadt ungUnstige Zeit
nutzend — bezog der Calenberger Zweig
der Welfen im ehemaligen Franziskaner-
kloster (Leineschloss, heute Niedersachsi-
scher Landtag) an der Leine seine feste
Residenz. Westlich der Leine wurde eine
neue, bis 1824 eigenstandige Gewerbe-,
Verwaltungs- und Handelssiedlung (Calen-
berger Neustadt) angelegt und gemeinsam
mit der Altstadt durch die Walle einer
modernen  Bastiondrsbefestigung  um-
schlossen, was Hannover, das schon 1625
Tillys katholischen Truppen standgehalten
hatte, zu einem besonders sicheren Ort
machte. Die hannoverschen Blrger waren
zunachst nicht einverstanden, beflrchte-
ten sie doch eine Einmischung des Firsten

in ihre alten Rechte und Freiheiten. Die
Sorge war durchaus begriindet. Man Uber-
sah indessen, dass die neue Doppelstadt
vom Hof, seiner Verwaltung und dem Mili-
tar nachdrticklich geférdert wurde. Der
Erhebung zur Residenzstadt verdanken
Hannover und die Region zudem ihre wohl
einzige historische Statte von internationa-
lem Wert, die Herrenhauser Garten.

Die wirtschaftlichen Schwerpunkte in
Europa hatten sich seit dem Niedergang
der Hanse und der groBen mittelalterlichen
Handelshduser nach Westen verschoben.
Im Rahmen der sich entwickelnden welt-
wirtschaftlichen Beziehungen gewannen
die Lander an Europas Westkiste und
deren  Uberseeische  Besitzungen an
Gewicht. Nur zentrale Handelsorte und ins-
besondere Hafenstadte wie Hamburg, die
sich dem auf den Atlantik konzentrierten
neuen Weltsystem 6ffneten, entfalteten

Die Feste Calenberg — ihr geschonter und mit fiktiven Ergdnzungen dargestellter Zustand um
1650 im Landschaftsbild der 1980er Jahre
Fotomontage: Rotary Club Calenberg-Pattensen / Eckard Steigerwald; aus: Eckard

Steigerwald: Die Feste Calenberg — ein vergessenes Denkmal niedersachsischer Geschichte?
0. 0. u.
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sich zu jener Zeit rasch; einstige stadtische
.Aktivposten” wie Hildesheim, Goslar oder
Braunschweig — von den Kleinstadten der
Region ganz zu schweigen — stagnierten.
Hannover dagegen zahlte dank der landes-
herrlichen Férderung im 18. Jahrhundert
bereits 12 000 Einwohner, beherbergte
bald einige Manufakturen, Banken und
Handelshduser in seinen Mauern und
begann so einen allmahlichen Aufstieg zur
groBten Stadt auf dem Gebiet des heutigen
Niedersachsen im 19. Jahrhundert. Die stei-
gende Zahl der Einwohner und somit der
stadtischen Konsumenten machte sich
auch im nahen Umland durch einen Nut-
zungswandel bemerkbar. Bis 1770 hatten
sich zwischen dem Steintor und Hainholz
sowie zwischen dem Aegidientor, List und
Doéhren in etwa 300 Hausern rund 1.500
Gartenleute niedergelassen. Seit um 1780
die Schleifung der weitgehend funktionslos
gewordenen Befestigungswalle begann,
uferte die Stadt endguiltig aus.

Die einst Calenberger, nunmehr hanno-
verschen Welfen erlangten 1692 die Kur-
wlrde und gehorten somit zu den nachst
dem Kaiser wichtigsten Herren im Reich.
Von 1714 bis 1837 trugen sie zugleich die
Konigskrone von  GroBbritannien und
Irland. Von dieser ,Personalunion” gingen
jedoch nur geringe positive Wirtschaftsein-
flisse aus. Wahrend insbesondere England
zum weltweit fihrenden wirtschaftlichen
Zentrum aufstieg, blieb das Kurfurstentum
Hannover noch lange ein agrarisch geprag-
tes Land.

Die landliche Bevolkerung hatte seit
dem Ende des krisenhaften Spatmittelalters
langsam zugenommen, selbst der DreiBig-
jahrige Krieg unterbrach dies nicht nachhal-
tig. Zahlreiche kleine Nachsiedlerstellen der
.Beibauern” oder ,Brinksitzer” bezeugen
diese Entwicklung. Von der gunstigen
Agrarkonjunktur seit Ende des 18. Jahrhun-
derts profitierten die Bauern des hannover-
schen Umlandes offensichtlich, wenigstens
sofern sie die Stadt mitversorgten. Erste

Ausweisungen von Anbauerstellen als
nachster, unterbauerlicher Nachsiedler-
schicht von Handwerkern oder Lohnarbei-
tern am Ortsrand oder direkt an der Dorf-
straBe zeugen von einem sich allmahlich
weiter beschleunigenden Bevolkerungs-
wachstum.

Am Ende der Epoche wurde der Raum
Hannover — wie schon 1757 im Siebenjah-
rigen Krieg — franzdsisch besetzt. Napoleon
Bonaparte etablierte 1807 mit dem Kénig-
reich Westphalen ein gleichsam , ahisto-
risch-kinstliches” Staatsgebilde, mit dem
auf alte Zugehorigkeiten und Grenzen kei-
nerlei Ricksicht genommen wurde. Regie-
rungssitz war Kassel, die Stadt Hannover
fristete als Hauptort des Departements der
Aller ein — selbst fur hiesige Verhaltnisse —
inzwischen ungewohnt provinzielles
Dasein. Wirtschaftlich und verwaltungs-
technisch ein moderner, zu Reformen fahi-
ger Staat, blieb er den Menschen auf Grund
seines unstillbaren Hungers nach Steuerein-
nahmen und als Teil der ,Franzosenzeit”
negativ in Erinnerung. Die westphalischen
Modernisierungen wurden ab 1815, nach
der Restauration der alten politischen Ver-
haltnisse auf dem Wiener Kongress, in aller
Regel wieder riickgdngig gemacht.

Reformen und Umwalzun-
gen: Die Neuzeit (1815-2000)

Mit dem 19. Jahrhundert begann eine
Epoche wesentlicher historischer Verande-
rungen. Den Anfang machten die Agrarre-
formen. Sowohl in der Geest als auch in der
Borde — das hatte sich schon im Laufe des
18. Jahrhunderts schmerzhaft abgezeich-
net — war die althergebrachte Agrarverfas-
sung und Flurnutzung den sich wandeln-
den Anforderungen nicht mehr gewach-
sen. Durch die zunehmende landliche
Bevolkerung erhohte sich beispielsweise
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Entwicklung der Granzen seit 1853
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Noch ein weiter Weg bis zur Region: Die Entwicklung der vormaligen Amter- und
Kreisgrenzen um Hannover zwischen der Mitte des 19. Jahrhunderts und dem Zweiten
Weltkrieg.

Entwurf: Kathe MittelhduBer / Landkreis Hannover; aus: Kathe MittelhduBer (Bearb.): Der

Landkreis Hannover. Hannover 1963.

der Nutzungsdruck auf die Gemeinheiten
dramatisch, im Rahmen der Mehrfelder-
wirtschaftssysteme der Lossborde konnten
die Innovationen der neuen, rationellen
Landwirtschaft aus England allenfalls
bedingt umgesetzt werden und die Grund-
herrschaft galt in den Augen liberaler Bur-
ger als mittelalterlich und Uberholt. Das
Uber Jahrhunderte durchaus erfolgreiche
System der Fluraufteilung und Landnut-
zung war nun reif fir Reformen.

Diese wurden schlieBlich Uberwiegend
im mittleren Drittel des 19. Jahrhunderts
eingeleitet und umgesetzt: Die grundherr-
lichen Dienste und Abgaben (gesetzliche
Regelungen: 1831/33) konnten abgeldst,
der Grund und Boden so in freies Eigentum

umgewandelt, die Gemeinheiten geteilt
und privatisiert (1824/42) und das Land
.verkoppelt”, also flurbereinigt werden
(1842). Nur die alten dorflichen Markge-
nossenschaften Uberlebten neben den neu
eingefuhrten politischen Gemeinden und
mit beschréanktem Aufgabenbereich in
Form der Realgemeinden. Die Umsetzung
der MaBnahmen schuf auf dem ,platten
Land” den nétigen Freiraum fur Frucht-
wechselwirtschaft und Stallviehhaltung.
Mit Dingung und jingst Maschineneinsatz
konnte die Landwirtschaft so weit moder-
nisiert werden, dass heute im Gebiet der
Lossborde die nur noch wenigen, aber auf
Zuckerriben- und Weizenanbau speziali-
sierte Betriebe ein Vielfaches der Ertrage
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von einst produzieren. Dieser Raum prospe-
rierte seither als Zulieferer von gewerbli-
chen Rohstoffen und Agrarprodukten fir
die entstehenden Industriebetriebe und
deren Belegschaften in Linden und Hanno-
ver. Auf den kargeren Bodden der Moor-
geest setzten sich insbesondere nach
Einfihrung der Mineraldiingung der zur
Versorgung der stadtischen Bevolkerung so
wichtige Kartoffel- und, als Sonderkultur,
auch der Spargelanbau durch.

Aus den weiten Heideflachen der Geest
wurde eine abwechslungsreichere Land-
schaft, in der sich je nach Bodengite und
Grundwasserstand Felder, Grinland und
Walder sowie Siedlungen vielfaltig durch-
dringen. Namentlich jene Grundflachen,
die im Rahmen der Agrarreformen der Lan-
desherrschaft zufielen, arrondierte man
und forstete sie mit Nadelbdumen auf.
Andererseits beseitigten die Gemeinheits-
teilungen und Verkoppelungen auch viele
der noch vorhandenen naturnahen
.Nischen” wie zum Beispiel Feuchtgebiete,
Geholze, Triften oder Hecken. Und sie Uber-
fahrten die zwar durch Uberzogene Nut-
zung und mangelnde Pflege ausgelaugten,
aber grundsatzlich doch extensiv genutzten
Gemeinheitsflachen in der Regel in hochst
intensiv bewirtschaftete Parzellen. Beson-
ders radikal gestaltete sich naturgemanB die-
ser Wandel in der fruchtbaren Lossland-
schaft im Stiden Hannovers; die heute weit-
hin ausgerdumte und etwas eintdnige, aber
sehr produktive Ackerlandschaft wird dabei
oft als , Agrarsteppe” diffamiert.

Die Agrarreformen beeinflussten aber
auch die gewerbliche Entwicklung der Regi-
on und selbst die stadtebauliche Entwick-
lung Hannovers. Bald entstanden kleine
Gewerbe- und Dienstleistungsbetriebe auf
dem Land. Als die zum Hackfriichteanbau
Ubergehenden Bauern viele Nebentatigkei-
ten abgaben, wuchs einerseits der Anteil
der Handwerker im Dorf rasch, andererseits
waren viele zusatzliche Landarbeiter in der
noch nicht mechanisierten Landwirtschaft

notig. Die Bevolkerungszahl stieg wie in
anderen Regionen Deutschlands, doch fan-
den die Menschen hier in der nun speziali-
sierten Landwirtschaft der Dorfer Arbeit. Da
der Abbau von Bodenschatzen zusatzlich
viele neue Arbeitskrafte verlangte, blieb die
in anderen Gegenden Ubliche Landflucht
aus. Ein Ubriges taten die neuen, beispiels-
weise in Sehnde, Rethen oder Weetzen
angelegten Zuckerfabriken, die als stand-
ortgebundene Industrien die auf den Ldss-
bodden geernteten Zuckerriiben verarbeite-
ten. Wegen des hohen Arbeitskraftebe-
darfs auf dem Lande entwickelten sich
sogar Neusiedlungen, insbesondere nahe
der Ritterglter oder etwa um Bergbauorte
wie Barsinghausen oder Sehnde.

FUr die Stadt Hannover war die Teilung
der riesigen, noérdlich vor ihren Toren gele-
genen Mecklenheide zwischen 1825 und
1844 besonders wichtig. An dieser MaB-
nahme waren immerhin die Landesherr-
schaft, die Stadt selbst und 13 Markge-
meinden zwischen Engelbostel im Nord-
westen und Bothfeld im Nordosten betei-
ligt. Die damals Hannover zugeteilte
Gemeinheitsflache sollte entscheidend fur
die spatere Wachstumsrichtung der Stadt
werden.

FUr dieses Wachstum war ursachlich ein
sakularer Prozess verantwortlich: Die Indus-
trialisierung. Seit 1843 besaB die Region
einen ersten Eisenbahnanschluss und als-
bald wurde Lehrte zum Schienenverkehrs-
kreuz ausgebaut. Doch die Wurzeln der
industriellen Entwicklung des Raumes Han-
nover lagen vor allen Dingen zwischen Lin-
den und dem Deisterrand — ein bemerkens-
werter Sonderfall einer frithen Industriali-
sierung in Nordwestdeutschland. Zunachst
lieferte um 1800 die Deisterkohle aus Wen-
nigsen und Barsinghausen den notwendi-
gen Brennstoff fur die Kalkofen, die wah-
rend des frihindustriellen Baubooms vor-
nehmlich dicht am Lindener Berg standen,
dann fur die Dampfmaschinen. Die Bedeu-
tung des ,schwarzen Goldes” des Calen-
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berger Landes und anderer ortlicher Roh-
stoffe fur die ©konomische Entwicklung
erreichte eine ganz neue Qualitat. Bald
wurden die Egestorffsche Maschinenfabrik
(spater HANOMAG) und die Textilfabriken
Lindens zum Symbol industriellen Wachs-
tums. Viele Menschen zogen aus dem
Umland in das nunmehr ,,gréBte Dorf Preu-
Bens”. Rasch verdnderte sich die Sozial-
struktur zugunsten des industriell-gewerb-
lichen Sektors. Linden expandierte zur
Industriestadt, die sich 1920 mit Hannover
zusammenschloss.

Dass auch andere stadtnahe Dorfer wie
Hainholz, Vahrenwald und List im Norden
oder Déhren im Stden — also selbst solche,
die nicht den Vorteil von bedeutenden Kali-
salz-, Mergel- oder Tonvorkommen besa-
Ben — zum Standort einer zunehmenden
Zahl von Gewerbebetrieben wurden, darf
nicht Gberraschen. Anders als in Hannover
war man dort unter anderem nicht durch
die Vorrechte des in altertimlichen Zinften

organisierten Handwerks behindert. Solche
und andere Einschrankungen wurden
zumeist erst mit der Annexion des Koénigs-
reichs durch PreuBen beseitigt, dessen libe-
rale Wirtschaftsordnung maBgeblich dazu
beitrug, das letztlich rapide Wachstum der
Stadt zum Dienstleistungs- und Industrie-
mittelpunkt zu férdern. So war Hannover
zwar von der Residenz eines Kénigsreichs
zur Hauptstadt einer — rdumlich identischen
— preuBischen Provinz herabgesunken, pro-
fitierte aber 6konomisch davon ungemein.
Dennoch hinterlieBen der Krieg von 1866
und die hannoversche Niederlage Wunden,
die bei vielen welfisch gesinnten Blrgern
allenfalls langsam heilten. Dies spiegelte
sich auch in der Griindung einer welfischen
Partei als politische Folge des Geschehens
wider.

Unter diesen verdanderten Rahmenbe-
dingungen konnte ein weiteres wichtiges
Potential der Stadt, die hervorragende ver-
kehrsgeographische Lage einschlieBlich des

Zu den Aktivposten der regionalen Verkehrsinfrastruktur zahlt neben Schiene und StraBe
auch der Wasserweg: Der Mittellandkanal in Hannover im Mai 2000 am Tag der Einweihung

der ausgebauten ,Stadtstrecke”
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Vorteils von bereits vor 1866 gut ausgebau-
ten Verkehrswegen, zu denen ab 1916
noch der Mittellandkanal kam, endlich
umfassender wirksam werden. Hannover
und auch einzelne Standorte im Umland
nutzten dies insbesondere in einem Indus-
trialisierungsschub der modernen Art in
den Branchen Elektro, Chemie einschlieB-
lich Gummiverarbeitung und Erdélindustrie
sowie Kraftfahrzeuge. In den ersten acht
Jahrzehnten des 20. Jahrhunderts spielte
ferner der regionale Kalibergbau eine wich-
tige Rolle.

Der Vereinigung mit Linden im Jahr
1920 war zudem eine Eingemeindung der
unmittelbar stadtnachsten Dorfer vorher-
gegangen, wo inzwischen eigene Indus-
trien gediehen (z. B. Wollwascherei und
-kdmmerei in Doéhren). Diese Eingemein-
dungsschibe ab 1891 sind ein gutes Indiz
far Hannovers rasche Expansion als Indus-
trie- und Dienstleistungszentrum. In der
Zeit vor dem Ersten Weltkrieg und dann in
den zwanziger Jahren entstanden groBe
Neubausiedlungen gerade im Osten und
Studen des gewachsenen Stadtgebiets, die
ihrerseits den Abbau von Rohstoffen wie
Sandstein (Vorkommen insbesondere am
Deister), Kalk (neben anderen Rohstoffen
etwa am Lindener Berg gewonnen), Leine-
kiesen oder Mergel (aus dem Raum Héver-
Misburg) anregten. Mit dem ausgedehnten
StraBenbahnnetz entstand zudem das
wichtigste Verbindungsglied zwischen den
Stadtteilen und den Industrien in und um
Hannover.

Die Bevolkerungsentwicklung Hanno-
vers ist ein eindrucksvoller Indikator fur die-
sen Aufschwung in der zweiten Halfte des
19. und im frihen 20. Jahrhundert: Im Jahr
1821 zahlte die Stadt 35.558 Einwohner,
1871 dann 120.199 und 1939 schlieBlich
mit 490.098 Einwohnern fast das 14fache
des Ausgangswertes; alle Angaben bezie-
hen sich dabei auf das Gebiet in den heu-
tigen stadthannoverschen Grenzen.

Diese rasante Entwicklung konnte nicht

Das Hauptgebaude der Universitat: Gebaut
als neue Residenz, nach der Annexion
Hannovers durch PreuBen als solche aber

UberflUssig, im deutsch-franzésischen Krieg
voriibergehend Lazarett, schlieBlich bis
heute Sitz der Hochschule

ohne weitreichende soziale Folgen bleiben.
In den Gemeinden wuchsen generell die
sozialen Differenzierungen. Dies ldsst sich
gut an den Wahlergebnissen ab 1871
nachvollziehen: Wohlhabende Bauern,
Handwerker und Beamte stimmten wel-
fisch, kleine Handwerker und Arbeiter sozi-
aldemokratisch. Die  Sozialdemokratie
wurde zur bestimmenden politischen
Kraft. Entsprechend hielt sich die Euphorie
zu Beginn des Ersten Weltkrieges in Gren-
zen, Antikriegskundgebungen fanden statt
und unter anderem in der Stadt Hannover
begann nach 1918 eine demokratische
Neuorientierung. Noch 1932 wahlte die
relative Mehrheit der schweren Wirt-
schaftskrise zum Trotz SPD. Doch unter
dem repressiven Einfluss der neuen Macht-
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haber und in Folge ihrer — vermeintlichen —
Wohltaten wie etwa dem Abbau der
Arbeitslosigkeit wandelte sich das Bild.
Zwar gab es von 1933 bis 1945 durchaus
Widerstand sowie Verfolgung und Einwei-
sungen in Konzentrationslager, doch mehr-
heitlich unterstiitzte die Bevolkerung der
Region das NS-Regime, selbst als der Mas-
senmord an Juden und anderen NS-Verfolg-
ten offensichtlich wurde und die Hannove-
raner seit 1943 drastisch unter den Kriegs-
zerstorungen litten. Als Wirtschaftsstand-
ort war der Raum Hannover fur die NS-
Regierung von groBem Interesse. Wahrend
des Zweiten Weltkrieges wurden hier zahl-
reiche kriegswichtige Guter produziert.
DemgemaB befanden sich, oft angelehnt
an Industriebetriebe, zahlreiche Zwangsar-
beiterlager und KZ-AuBenstellen in und um
Hannover; verschleppte Menschen und
Kriegsgefangene arbeiteten unter zutiefst

. e

menschenunwidirdigen Bedingungen. Viele
Uberlebten die meist unvorstellbar grausa-
me Behandlung nicht.

Im Lauf des Krieges suchten zahlreiche
Ausgebombte aus Hannover, schlieBlich
auch viele Flichtlinge und Heimatvertriebe-
ne Unterschlupf in den kaum zerstorten
Dorfern und Kleinstadten des Umlandes.
Ende der vierziger Jahre hatte oft weniger
als die Halfte der Einwohner eines Dorfes
hier auch schon 1939 gelebt. Derartig radi-
kale Veranderungen mussten zwangslaufig
zu sozialen Spannungen fihren, die in
einem groBstadtnahen agrarischen Gebiet
wesentlich groBer waren als in peripheren
niedersachsischen Regionen.

Im Jahre 1946 wurde das Bundesland
Niedersachsen gegrindet und Hannover
zur Landeshauptstadt bestimmt. Damit bot
sich der Stadt eine besondere Chance als
Verwaltungsmittelpunkt eines Gebietes,

T R < e o]
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Standortvorteil Verkehrslage - das Guterverkehrszentrum Lehrte verknUpft die beiden rich-
tungweisenden Guterverkehrsmittel des 19. bzw. 20. Jahrhunderts, Eisenbahn und

Lastkraftwagen

Luftbild: Region Hannover / Agentur Borges & Partner
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das auch die bislang noch selbstdandigen
Lander Braunschweig, Oldenburg und
Schaumburg-Lippe umfasst und insofern
groBer als das einstige Kdnigreich Hanno-
ver ist. Als besonderer Glucksfall auf wirt-
schaftlichem Terrain erwies sich auch, dass
seit 1948 im Suden vor den Toren der Stadt
internationale Messen stattfinden, die Han-
nover inzwischen zum wichtigsten Messe-
standort der Welt haben gedeihen lassen.
Die Industriemesse und die spdter ausge-
gliederte Computermesse ,, CeBIT” sind bis
heute die weltweit groBten Veranstaltun-
gen ihrer Gattung. Durch den Bau des VW-
Werks in Stocken und durch die daraus
resultierende Belebung von Zulieferfirmen
wurde die Tradition des Fahrzeugbaus seit
den 1950er Jahren fortgefihrt und ausge-
dehnt. Der Sorge vor einer zu einseitigen
Abhangigkeit von der Kraftfahrzeugindus-
trie und anderen ,alten” Wirtschaftszwei-
gen konnte in jungster Vergangenheit mit
dem Uberproportionalen Ausbau des
Dienstleistungssektors (z. B. im Medien-
und Versicherungsbereich) wenigstens zu
Teilen entgegengewirkt werden.

Das Umland von Hannover veranderte
seit den funfziger Jahren rasch seine Funk-
tion. Innerhalb von etwa drei Jahrzehnten
wurde der urspringlich etliche tausend
Arbeitskrafte beschéftigende Rohstoffab-
bau fast ausnahmslos eingestellt. Da gleich-
zeitig die kapitalintensive, hochmechani-
sierte Landwirtschaft der Gegenwart zur
Konzentration auf wenige groBflachige
Betriebe mit oft nur ein bis zwei Arbeits-
kraften gefuhrt hat und das dorfliche
Gewerbe zudem weithin erloschen ist, setz-
te eine Umorientierung der Land- und
Kleinstadtbevolkerung auf das Industrie-,
Dienstleistungs- und Einzelhandelszentrum
Hannover ein. Als nach den , Wirtschafts-
wunderjahren” viele Stadter Wohneigen-
tum  finanzieren, ihren  bevorzugten
Wunsch nach einem Einfamilienhaus
jedoch nur auf dem ,platten Land” ver-
wirklichen konnten, énderte sich die dorfli-

che und kleinstadtische Sozialstruktur
erneut rasch. Die Umwidmung landwirt-
schaftlicher Flachen zu Bauland sowie eine
weitverbreitete  Individualmotorisierung
boten die Grundlage fiir groBe Neubaube-
reiche am Rande der Dérfer und Stadte —
insbesondere dort, wo landschaftlicher Reiz
mit relativer Verkehrsndhe zu Hannover
zusammentraf.

Doch alle alten Dorfer der Region heute
unterschiedslos als reine Wohn-Pendler-
Gemeinden mit nur wenigen Landwirt-
schaftsbetrieben zu bezeichnen, deren
Dorfgemeinschaft haufig auf eine Vereins-
Freizeitgemeinschaft  reduziert  wurde,
wirde zu kurz greifen. Denn vornehmlich
in unmittelbarer Nahe Hannovers, im
eigentlichen ,Speckgurtel” der Landes-
hauptstadt, entwickelten diese sich in den
letzten Jahrzehnten sprunghaft und wuch-
sen zu stadtischer GréBe. Gerade hier sie-
delten sich auch zahlreiche Wirtschaftsbe-
triebe an. Darunter finden sich grof3e Ein-
zelhandelsunternehmen, aber auch beson-
ders innovative Firmen aus aktuellen
Wachstumsbranchen. Selbst hannoversche
Traditionsfirmen folgten dem Angebot gro-
Berer Betriebsgeldnde und glnstiger Stra-
Benverkehrsanbindungen vor die Tore der
Stadt. Und nicht zuletzt erfillen die kleine-
ren Stadte um Hannover — die historischen
in etwas groBerer Entfernung zur Landes-
hauptstadt zumal —wichtige Funktionen als
Unter- und Mittelzentren, verbinden man-
che Annehmlichkeiten urbanen Lebens mit
der Uberschaubarkeit und Ruhe des ,Pro-
vinzstadtchens”.

Sowoh! die Entwicklung zur Wohn-
Pendlergemeinde als auch die zum ,, Speck-
glrtel” resultieren aus den seit den sechzi-
ger Jahren noch enger werdenden Bindun-
gen der gesamten Region an die Stadt Han-
nover als Uberragendes Zentrum. Es war
konsequent, diesen soziotkonomischen
Prozessen zu entsprechen und gerade in
diesem Ballungsgebiet eine innovative
Umstrukturierung der Gebietskorperschaf-
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Hannovers ,Speckgurtel”: Der Flughafen Langenhagen mit dem , Airport Business Park
Hannover” zwischen der Autobahn 352 und Godshorn/Langenhagen
Luftbild: Region Hannover / Agentur Borges & Partner

ten herbeizufiihren. Die Schaffung des
GroBraumverbandes Hannover 1962/63,
der allerdings im Stden Orte wie Sarstedt
oder Algermissen nicht umfasste, ent-
sprach der Notwendigkeit zu weniger loka-
ler und mehr regionaler Planung. Neue
Grenzen schnitt dann die kommunale
Gebiets- und Verwaltungsreform
(1970-1977); und kleine Gemeinden ver-
loren ihre Selbstandigkeit zugunsten
neuer, groBerer Kommunen. AuBerdem
wurden die alten Kreise Springe, Neustadt
am RUbenberge und Burgdorf — sie hatten
die hannoverschen Amter- und preuBischen
Kreisreformen des 19. und 20. Jahrhun-

derts Uberlebt — in den Landkreis Hannover
integriert. Am Ubergang vom 20. zum 21.
Jahrhundert hat schlieBlich die Weltausstel-
lung EXPO 2000 dem ,GroBraum” bezie-
hungsweise inzwischen der ,Region Han-
nover” (seit dem 1. November 2001) eine
Optimierung der Infrastruktur und vor
allem internationale Bekanntheit gebracht.
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Ein Blick tiber den Calenber-
ger Tellerrand: Der Raum
Hannover interregional

Tatsachlich ist Hannover — , ausgerech-
net Hannover” — eine Region, die nie im
Brennpunkt global bedeutenden Gesche-
hens stand. Im frihen Mittelalter lag der
Raum am nordostlichen Rand der damali-
gen Wirtschaftszentren West- und Stdeu-
ropas; im darauf folgenden Hoch- und
Spatmittelalter fand er sich in der Mitte zwi-
schen den hoch entwickelten Landschaften
Oberitaliens, Suddeutschlands oder Flan-
derns einerseits und den in den europadi-
schen Handel noch einbezogenen Randzo-
nen Skandinaviens und Osteuropas ande-
rerseits wieder — in dieser Situation viel-
leicht in MaBen aufgewertet durch die
Néhe zum Kernraum der Hanse. Diese
.Mittellage” blieb zwar in der frihen Neu-
zeit erhalten, wurde aber von der sich rasch
ausweitenden Kluft zwischen West- und
Osteuropa Uberformt. Die Handels- und
Seemdachte im Westen des Kontinents
wuchsen zu wirtschaftlichen Weltzentren,
vergroBerten stetig ihren ©6konomischen
und kulturellen Vorsprung gegendber dem
restlichen Europa und schufen mit den
Kolonien eigene neue, ihnen wirtschaftlich
untergeordnete ,Peripherien”. Im Gegen-
satz zur Mehrzahl der mitteleuropaischen
Stadte, die unter diesen Umstanden stag-
nierten, florierte Hannover immerhin dank
der landesherrlichen Férderung und errang,
gemessen am Entwicklungspotenzial des
niedersachsischen Gebietes, wachsende
Bedeutung.

Erst wahrend der fur die meisten euro-
paischen Lander so entscheidenden
Umbruchsphase der Industrialisierung
holte Deutschland — insbesondere seit der
Reichsgrindung von 1871 — den wirt-
schaftlichen Rickstand gegentber den
Zentren im Westen auf. Innerhalb des
nationalen Wirtschaftsraumes wies das

gesamte Gebiet des heutigen Niedersach-
sen im Vergleich mit den &konomisch
bestimmenden Raumen allerdings unveran-
dert Defizite auf. Doch Hannover und sein
Umland entwickelten sich zu einer durch-
aus wettbewerbsfahigen Region.
Inzwischen zdhlt Deutschland als Gan-
zes betrachtet innerhalb der Weltwirtschaft
zum ,Zentrum”. Zentrumsregionen sind
ihrerseits stets mit inneren Peripherien
durchsetzt. Nordwestdeutschland l3sst sich
so als aktuelle innere Peripherie beschrei-
ben, aus der sich Hannover, wenngleich
deutlich hinter Hamburg, gleichauf mit Bre-
men heraushebt. Bedeutungsvollere Metro-
polen finden sich auBer der Freien- und
Hansestadt immerhin erst im weiteren
Umkreis mit Berlin, Frankfurt, DUsseldorf
und Koéln. Dennoch bleibt rtckblickend
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festzuhalten: Die regionalen Bedingungen
und die interregionalen Verflechtungen las-
sen es als unwahrscheinlich erscheinen,
dass der Raum Hannover eine im jeweiligen
historischen WeltmaBstab herausragende
Stellung hatten erlangen kénnen.

Mit der Geschichte Hannovers und sei-
nes Umlandes war also offensichtlich ver-
bunden, dass im Rahmen der gegebenen
Verhéltnisse  Aufstiegsbedingungen gut
genutzt wurden, das jeweilige ,Weltni-
veau” aber auBerhalb der Reichweite blieb.
Die damit einhergehende Mentalitat der
Bewohner galt und gilt — zumindest aus
dem Blickwinkel der jeweiligen Metropolen

— eher als eine provinzielle. Wandel erfolg-
te vorrangig in Form einer nachholenden
Modernisierung. Doch diese verhalf durch
Imitation zur Konkurrenzfahigkeit, ja sogar
zum Uberholen von Mitbewerbern, ohne
dass dabei die Fehler allzu rascher und
ungentigend reflektierter Veranderungen
und sozialer Instabilitat gemacht werden
mussten. Diese historische Situation bietet
heute den Freiraum fur kreative Entwicklun-
gen — und das ,,ausgerechnet” in Hanno-
ver! Die alles in allem erfolgreiche Durch-
fihrung der Weltausstellung EXPO 2000
hat es bewiesen.

Das gibt’s nur einmal, das kommt nie wieder... Das Ostgeldnde der Weltausstellung
+EXPO 2000” im Herbst des denkwiirdigen Jahres
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Die politische Konzeption und
Struktur der Region

Balance zwischen Landeshauptstadt und Umland

Vom GrofB3raum zur Region

Mit der Region Hannover ist zum 1. No-
vember 2001 eine neue regionale Gebiets-
korperschaft fir die niedersachsische Lan-
deshauptstadt und ihren engeren Verflech-
tungsbereich geschaffen worden. Mit die-
ser Reform wurde fur den gesamten Grof3-
raum Hannover eine klare politische und
administrative  Verantwortung fur alle
wesentlichen tberortlichen Aufgabenberei-
che geschaffen. An Stelle des in vielen
Stadtregionen Ublichen Gegeneinanders
von Kernstadt und Nachbarkommunen ist
hier ein Modell geschaffen worden, das den
intensiven funktionalen Verflechtungen
Rechnung trégt und auch den Einstieg in
einen Vorteils- und Lastenausgleich schafft.
Die Region ist Rechtsnachfolgerin des auf-
gelosten Landkreises Hannover (LKH) und
des ebenfalls aufgelésten Kommunalver-
bandes GroBraum Hannover (KGH). Sie hat
ferner Aufgaben von der Landeshauptstadt
Hannover (LHH) sowie der Bezirksregierung
Hannover Gbernommen.

Die Region Hannover ist zwar eine neue
Institution, gliedert sich aber in die Entwick-
lungsreihe stadtregionaler Organisationen
ein, an deren Anfang im Jahr 1962 das
Gesetz zur Ordnung des GroBraums Han-
nover stand. Von 1963 bis zum 31.10.2001
wurde Uber einen 6ffentlich-rechtlichen
Verband versucht, zumindest in einigen
regionalen Kernaufgaben eine gemeinsa-
me Aufgabenerledigung sicherzustellen.
Nach mehrfachen organisatorischen Ande-
rungen trug der Verband seit 1992 die

Bezeichnung ,Kommunalverband GroB-
raum Hannover”. Fir den Verbandsbe-
reich, d.h. das Gebiet der LHH und des
damaligen LKH, war der Verband Aufga-
bentrager des gesamten offentlichen Per-
sonennahverkehrs und Trager der Regio-
nalplanung. Da dem Kommunalverband
mit Zustimmung beider Verbandsglieder
neben den gesetzlichen weitere Aufgaben
Ubertragen werden konnten, war er neben
den Verbandsgliedern sowie den kreisan-
gehorigen Stadten und Gemeinden fir
regional bedeutsame MaBnahmen der
Industrie- und Gewerbeansiedlung und der
Wirtschaftsforderung sowie fir MaBnah-
men des Ausbaus und der Unterhaltung
regional bedeutsamer Erholungseinrichtun-
gen zustandig

Organe des Verbandes waren die Ver-
bandsversammlung, der Verbandsaus-
schuss und der Verbandsdirektor. Die Ver-
bandsversammlung bestand aus 28 Mitglie-
dern, die jeweils zur Halfte vom Rat der
LHH und vom Kreistag des LKH gewahlt
wurden, diesen Gremien jedoch nicht ange-
héren mussten. Das Haushaltsvolumen
wurde im Haushaltsplan 2001 mit ca. 324
Mio. DM im Verwaltungshaushalt und ca.
75 Mio. DM im Vermdgenshaushalt veran-
schlagt. Der Verband besal3 das Recht, eine
Umlage bei den Verbandsgliedern zu erhe-
ben; sie war im Haushaltsjahr 2001 zu
60,6% von der LHH und zu 39,4% vom LKH
zu tragen. Zur operativen Unterstitzung
seiner Aufgaben verfugte der Verband
Uber eine Reihe wirtschaftlicher Beteiligun-
gen — neben den beiden regionalen Ver-
kehrsunternehmen handelte es sich dabei
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u.a. um das Technologie-Centrum Hanno-
ver, den Zoo Hannover und die Hannover-
Region  Grundstiicksgesellschaft.  Von
besonderer Bedeutung fur das Verhaltnis
zwischen der Landeshauptstadt und dem
Umland war, dass tber den KGH-Haushalt
bereits regionale Lasten, so insbesondere
der Ausgleich der OPNV-Verluste und Inves-
titionen und der Verlustausgleich beim Zoo,
solidarisch von der gesamten Region getra-
gen wurden.

Das Gebiet der Region Hannover ist
identisch mit dem bisherigen Verbandsbe-
reich des KGH; es ist mit etwa 3.000 km?
Flache und rd. 1,1 Mio. Einwohnern der
groBte Ballungsraum in Niedersachsen.
Organe der Region sind die Regionsver-
sammlung mit 84 direkt gewahlten Abge-
ordneten, der Regionsausschuss sowie der
direkte gewahlte Regionsprasident bzw. die
Regionsprasidentin -~ (mit  zusatzlichem
Stimmrecht in der Regionsversammlung).
Bei der Bildung der Regionsverwaltung
wurde Personal des Landkreises Hannover,
des Kommunalverbandes GroBraum Han-
nover, der LHH sowie der Bezirksregierung
zusammengefihrt; die Personalstarke der
neuen Regionsverwaltung betragt (ohne
Krankenhaduser und Abfallwirtschaftsbe-
trieb) ca. 1800. 75 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des Landkreises und des Kom-
munalverbandes sind in den Dienst regions-
angehoriger Gemeinden Ubergewechselt;
mit der Ubernahme weiterer Aufgaben
durch die Stadte und Gemeinden soll sich
diese Zahl noch erhéhen.

Die Region ist als Gemeindeverband
konzipiert, der die Wesensmerkmale eines
Landkreises erfullt. Zu den Wesensmerkma-
len gehort auch die Eigenschaft als Gebiets-
korperschaft, die ihre Angelegenheiten im
Rahmen der Gesetze durch ihre Organe in
eigener Verantwortung verwaltet, und die
Inanspruchnahme ihres Gebietes als Bezirk
der unteren Verwaltungsbehorde. Fir die
regionsangehoérigen Gemeinden nimmt die
Region Ergdnzungs- und Ausgleichsauf-

gaben wahr. Die gewiinschte einheitliche
Verantwortlichkeit der Region fir regiona-
le Aufgaben setzte den grundsatzlichen
Verzicht der LHH auf ihre Kreisfreiheit
voraus. Allerdings behalt die LHH nach
MaBgabe des Regionsgesetzes die Rechts-
stellung einer kreisfreien Stadt. Dies bedeu-
tet, dass in der Zustandigkeit der LHH im
Ubertragenen  Wirkungskreis diejenigen
Aufgaben und Kompetenzen verbleiben,
die ortsnah erledigt werden sollen und
nicht zwingend fur die ganze Region in
einer Hand liegen mussen. Der besondere
Status der LHH drlckt sich aber auch darin
aus, dass die Kommunalaufsicht Gber die
LHH - im Gegensatz zu den Ubrigen 20
regionsangehdérigen Stadten und Gemein-
den - nicht durch die Region, sondern die
Bezirksregierung ausgelbt wird.

Aufgaben

Die einzelnen Aufgaben der Region sind
in den §§ 8 ff des Regionsgesetzes aufge-
fuhrt. Demnach Gbernimmt die Region
Hannover als Pflichtaufgaben diejenigen
Aufgaben, die bisher vom Kommunalver-
band wahrgenommen wurden. Die Region
Hannover ist also wie zuvor der KGH Auf-
gabentrdgerin des offentlichen Personen-
nahverkehrs und Tragerin der Regionalpla-
nung; sie ist ferner zustandig fur die regio-
nale Wirtschaftsférderung (und zusatzlich
fur die regionale Beschaftigungsforderung,
soweit sie nicht staatliche Aufgabe ist)
sowie die kommunale Foérderung der regio-
nal bedeutsamen Naherholung. Bei den
Aufgaben, die im eigenen Wirkungskreis
bisher vom LKH bzw. der LHH jeweils fur ihr
Gebiet wahrgenommen wurden, hat die
Region die Aufgabe der ortlichen Tragerin
der Sozialhilfe und der Jugendhilfe sowie
am 1. Januar 2003 die Tragerschaft der
kommunalen Krankenhduser in ihrem
Gebiet Ubernommen. Regionsangehdrige
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Gemeinden mit mindestens 30.000 Ein-
wohnern kénnen auf Antrag ein eigenes
Jugendamt einrichten. Im Sinne des mit der
Regionsbildung angestrebten Vorteils- und
Lastenausgleichs gewahrt die Region die-
sen Gemeinden einen angemessenen pau-
schalierten Kostenausgleich bis zu 80 %
der Personal- und Sachkosten. Die Region
ist Tragerin der berufsbildenden Schulen,
der Sonderschulen mit Ausnahme der Son-
derschulen fur Lernhilfe, der Abendgymna-
sien, der Kollegs und der kommunalen
Schullandheime; der Region wird ferner im
eigenen Wirkungskreis die gesamte Schul-
entwicklungsplanung in  ihrem Gebiet
zugewiesen. Im Zusammenhang mit der
Planung und Finanzierung der kommuna-
len Férderung des sozialen Wohnungsbaus
erhalt bzw. behalt die Region die eingezo-
genen Ausgleichszahlungen nach dem
Gesetz Uber den Abbau der Fehlsubventio-
nierung im Wohnungswesen. Seit dem 1.
Januar 2003 ist die Region 6ffentlich-recht-
liche Entsorgungstrdgerin im Sinne des
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes.
Als neue Aufgabe ist von der Bezirksre-
gierung die Genehmigung von Bauleitpla-
nen und die Fachaufsicht Uber diejenigen
Stadte und Gemeinden, die selbst die Bau-
aufsicht wahrnehmen, hinzugekommen. Es
ist als Erfolg der kommunalen Akteure,
aber auch als Beleg fur die konstruktive
Haltung des Landes Niedersachsen zu wer-
ten, dass die Region von der Mittelinstanz
eine Reihe erstinstanzlicher Aufgaben tber-
nahm. Sie nimmt nicht nur die Aufgaben
der unteren Naturschutzbehorde, der unte-
ren Wasserbehorde, der unteren Boden-
schutzbehorde und der unteren Abfallbe-
hoérde wahr, sondern auch einige sonst den
Bezirksregierungen obliegende Zustandig-
keiten im Naturschutz-, Wasser- und
Abfallbereich sowie nach Landeswaldge-
setz und Schornsteinfegerrecht. Ferner ist
die Region Hannover in ihrem Gebiet, aus-
genommen in der LHH, zustandig fur ein-
zelne sonst den Bezirksregierungen oblie-

gende Aufgaben nach der Gewerbeord-
nung.

Wichtiges konzeptionelles Element der
Regionalreform war von Anfang an die
Starkung der gemeindlichen Ebene. In der
Region Hannover sind die Gemeinden des-
wegen - mit Ausnahme der genannten
regionalen Schulen — Tragerinnen aller all-
gemeinbildenden Schulen und auch fur die
kommunalen Aufgaben der Erwachsenen-
bildung zustandig. Alle Gemeinden in der
Region Hannover nehmen ferner bestimm-
te Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises der Landkreise wahr, zum Beispiel
die Uberwachung des flieBenden und des
ruhenden Verkehrs nach der StraBenver-
kehrsordnung, die Aufgaben nach dem
Wohnungsbindungsgesetz und nach dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz, die Durch-
fihrung des Wohngeldgesetzes sowie
bestimmte Aufgaben des Bundeserzie-
hungsgeldgesetzes. Gemeinden mit mehr
als 30.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern sowie die Stadt Springe kénnen zu 6rt-
lichen Tragern der ¢ffentlichen Jugendhilfe
bestimmt werden. Abweichend von den
Regelungen der Niedersachsischen Bauord-
nung nehmen alle regionsangehdrigen
Gemeinden mit mehr als 30.000 Einw.
sowie Gemeinden, die bei Inkrafttreten des
Gesetzes bereits hierfur zustandig waren,
die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbe-
hoérden wahr. Anderen regionsangehdrigen
Gemeinden mit mehrals 20.000 Einw. kann
die Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbe-
horden Ubertragen werden. Wenn die ord-
nungsgemafe Erledigung zu erwarten ist,
kann die Region ferner einer regionsange-
horigen Gemeinde auf Antrag eine Reihe
von Aufgaben (Erteilung von Erlaubnissen
und Genehmigungen) nach dem Nieder-
sachsischen Wassergesetz Ubertragen; glei-
ches gilt fur Aufgaben der Naturschutzbe-
horde. SchlieBlich sei darauf hingewiesen,
dass nun auch in der Region Hannover
Gemeinden mit mehr als 30.000 Einwoh-
nern die Rechtsstellung einer selbstandigen
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Stadt haben und Gemeinden mit Uber
20.000 Einwohnern die Rechtstellung einer
selbstandigen Stadt verliehen werden kann.

Bewertung

Bei der Bewertung der neuen Organisa-
tion ,Region Hannover” ist besonders zu
betonen, dass mit der Bildung der Region
Hannover die regionalen Kompetenzen
mehrerer Behdrden gebindelt wurden,
womit vor allem

® cine verbesserte AuBendarstellung,

® cine einheitliche und eigenstandige
politische Verantwortung fir die
Region,

® cin Vorteils- und Lastenausgleich zwi-
schen den Kommunen,

® cine effizientere und birgerorientierte-
re Verwaltung sowie

® mehr Transparenz bezuglich der politi-
schen und finanziellen Verantwortung

erreicht werden sollten. Am Beispiel des
Vorteils- und Lastenausgleichs zwischen
den finanzstarkeren und -schwacheren
Kommunen, der in der Reformdiskussion
eine ganz besondere Rolle gespielt hatte,
lassen sich die Veranderungen durch die
Regionalreform besonders deutlich zeigen.
Hier war es vor allem die erhebliche finan-
zielle Belastung der Landeshauptstadt Han-
nover durch Kosten der Sozial- und Jugend-
hilfe, die thematisiert worden war. Erstaun-
licherweise zeigte es sich aber, dass auch
die Ubrigen kommunalen Akteure in der
Region an einer leistungs- und handlungs-
fahigen Kernstadt interessiert waren. Des-
wegen wurde ein breiter Konsens dartber
hergestellt, dass die Landeshauptstadt von
ihren besonderen finanziellen Verpflichtun-
gen entlastet werden sollte. Seit der Bil-
dung der Region werden nun tatsachlich
die Leistungen in der Sozial- und Jugend-
hilfe durch samtliche regionsangehorige

Kommunen jeweils entsprechend der fi-
nanziellen Leistungsfahigkeit Uber die Regi-
onsumlage solidarisch finanziert.

Der erste Prifstein fur die erhoffte neue
Dimension regionalen Denkens und Han-
delns war die Beratung und Beschlussfas-
sung Uber den Haushalt 2002, den ersten
Haushalt der Region Hannover. Hier zeigte
sich zwar durchaus, dass alte Gegensatze
zwischen Stadt- und Landkreispolitik noch
nicht Uberwunden waren, aber es erwies
sich auch, dass das Kalkul der Reformiber-
legungen, namlich eine regionale Politik-
ebene zu schaffen, aufging: Nach intensi-
ven, vor allem innerhalb der Fraktionen zum
Teil heftig gefthrten Diskussionen wurde
ein Haushalt beschlossen, der von Seiten
der Landeshauptstadt als auch den ehemals
kreisangehoérigen Kommunen akzeptiert
wurde. Insbesondere bei den Diskussionen
um den Haushaltsansatz , Hilfe zur Arbeit”
wurde deutlich, dass die besonderen Pro-
blemstellungen in der Landeshauptstadt
durchaus anerkannt wurden. Auf der ande-
ren Seite wurde aber auch der Wille der
Regionspolitik erkennbar, unter Wirdigung
dieser Besonderheiten kunftig eigene
Akzente auf diesem Politikfeld zu setzen
und nicht unverandert die Ansatze der Lan-
deshauptstadt fortzufuhren.

Nicht unwichtig ist, dass die Region
Hannover fur die Umsetzung einer am Prin-
zip der Nachhaltigkeit orientierten Regio-
nalentwicklung besonders gute Vorausset-
zungen besitzt. Neben der direkten politi-
schen Legitimation ist hier auf die gebln-
delte Verantwortung fir zahlreiche raum-
bedeutsame Fachplanungen (z.B. Natur-
schutz), fur die Regionalplanung und die
Genehmigung der Flachennutzungsplane
hinzuweisen. Gerade fur einen sparsamen
und verantwortungsbewussten Umgang
mit der Ressource Flache verfugt die Regi-
on Hannover Uber alle erforderlichen fach-
lichen Steuerungsinstrumente und politi-
schen Voraussetzungen. Hier zeigen erste
politische Diskussionen, z. B. Uber bean-
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tragte Teilléschungen von Landschafts-
schutzgebieten fur Siedlungszwecke und
Uber groBflachige Einzelhandelsprojekte,
dass die Regionspolitik zur Umsetzung
einer stringenten regionalen Flachenpolitik
bereit ist.

Herausforderungen

Mit ihrer Bildung sieht sich die Region
Hannover nicht nur mit hohen Erwartungen
konfrontiert, sondern sie muss sich auch
einer Reihe nicht einfacher Herausforderun-
gen stellen:

® Die Zusammenfuhrung des Personals aus
vier Ursprungskorperschaften mit jeweils
eigenem Selbstverstandnis ist eine nicht
innerhalb weniger Wochen zu leistende
Aufgabe. Dabei mUssen klassische Funktio-
nen der Ordnungs- und Leistungsverwal-
tung mit stadtregionalen Planungs-, Mode-
rations- und Managementaufgaben zu
einer neuen ,corporate identity” zusam-
menwachsen.

® Auch im politischen Raum trafen unter-
schiedliche Kulturen und Erfahrungen auf-
einander. So mussen die Fraktionen erst
zusammenwachsen, damit die Regionsver-
sammlung als politische Entscheidungsebe-
ne die an sie gestellten Erwartungen erfil-
len kann. Dabei geht es auch um eine inne-
re Stabilisierung in dem Sinne, dass nicht
nachtraglich eine politische Polarisierung
beztglich der Regionalreform auftritt, die
im Vorfeld der Regionsbildung vermieden
werden konnte.

® Die Region hat eine Reihe unpopularer
Altlasten abzuarbeiten, die ihr von den Vor-
gangerinstitutionen Uberlassen wurden.
Dabei geht es beispielsweise um die Umset-
zung langst Uberfélliger GebUhrenerho-
hungen im Abfallbereich, um den Abbau
des Investitionsstaus in 6ffentlichen Gebau-
den sowie um die finanzielle Sanierung eini-
ger Tochtergesellschaften.

® Das Verhaltnis der neuen Region zu den
21 Stadten und Gemeinden ist nicht span-
nungsfrei. Dabei bestehen seitens der Kom-
munen hohe Erwartungen, dass die Region
die angekiindigten Synergieeffekte mog-
lichst bald realisiert, damit sie bei der Regi-
onsumlage deutlich entlastet werden. Auch
der Umgang der Region mit der Landes-
hauptstadt als der groBten und bedeutend-
sten Kommune bleibt auf Dauer eine Auf-
gabe, die besonderes diplomatisches
Geschick erfordert.

® Die Zusammenfihrung der Abfallwirt-
schaft und der Krankenhauser bei der Regi-
on am 1. Januar 2003 erforderte intensive
Vorarbeiten, da auch hier auBerordentlich
unterschiedliche Systeme zusammenge-
fuhrt werden mussten. Hervorzuheben ist
auch die ziigige Fusion der Stadtsparkasse
und Kreissparkasse Hannover am 1. Januar
2003 zur neuen Sparkasse Hannover.

® Eine wichtige Aufgaben ist auch die
.AuBenpolitik” der kinftigen Region. So
gilt es, sowohl mit den Nachbarkreisen eine
engere und stabilere Kooperation herbeizu-
fuhren als auch Vertrauen im Ubrigen Land
Niedersachsen aufzubauen und dort das
Verstandnis fur den auch politisch gestark-
ten Kernraum zu vergroBern.

Aus dieser Aufzéhlung wird ersichtlich,
dass die Umsetzung der Regionalreform
eine Aufgabe ist, die Politik und Verwaltung
in der ersten Wahlperiode erheblich fordert.
Hinzu kommt die notwendige Offentlich-
keitsarbeit, um die Region im Bewusstsein
der Offentlichkeit zu verankern und damit
die Voraussetzungen fur eine gute Wahlbe-
teiligung bei der zweiten Regionalwahl im
Jahr 2006 zu schaffen.
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Eine kritische Wirdigung der
Regionsbildung

Hans-GUnter Henneke

EinfGhrung

Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
Uber die Region Hannover vom 5. Juni 2001
am 1. November 2001 ist in die Familie der
323 deutschen Landkreise eine ,besonde-
re Schwester”, die Region Hannover, einge-
zogen und hat sogleich viel Aufsehen
erregt. Dabei gilt es zunachst, sie innerhalb
der Kreisfamilie und damit im Deutschen
und im Niedersachsischen Landkreistag
sehr herzlich willkommen zu heiBen.

Im Folgenden soll vor dem Hintergrund
der Frage, ob die Region Hannover ein
Modell fiir Niedersachsen darstellt, eine kri-
tische Wurdigung der Regionsbildung vor-
genommen werden. Kritische Sympathie
markiert damit die Ausgangslage, gilt es
doch fur den Deutschen und den Nieder-
sachsischen Landkreistag nach erfolgter
Regionsbildung auch den Belangen der
Region Hannover im Gesamtgeflige der
Kreise angemessen Rechnung zu tragen.

Mit Landtags-Drucksache 14/1880 vom
19.09.2000 hat die Niedersachsische Lan-
desregierung den Entwurf eines Gesetzes
Uber die Region Hannover in die parlamen-
tarische Beratung eingefuhrt. Der Gesetz-
entwurf verfolgte das Ziel, eine inzwischen
fast 40 Jahre dauernde Experimentierphase
mit der Bildung einer ,Region Hannover”
zum 1.11.2001 zu beenden. Am
14.12.1962 wurde durch Gesetz der Ver-
band GroBraum Hannover errichtet. 1970
Ubernahm dieser Verband die Verantwor-
tung fur den Offentlichen Personennahver-
kehr. Der Versuch, im Zuge der Verwal-
tungs- und Gebietsreform von 1974 eine
far entwicklungsbestimmende Aufgaben-
bereiche der Region gesamtverantwortliche
Gebietskorperschaft zu errichten, scheiter-

te an den unterschiedlichen politischen Vor-
stellungen Uber deren rechtliche Ausgestal-
tung. Weitere Umwandlungen in den Jah-
ren 1980 und 1992 bedeuteten keine sub-
stanziellen Weiterentwicklungen.

Die Initiative zur Entwicklung neuer
Organisationsstrukturen fur die Wahrneh-
mung regionaler Verwaltungsaufgaben in
der ,,Region Hannover” ging im Jahre 1996
von den damaligen drei Hauptverwaltungs-
beamten der Landeshauptstadt Hannover,
des Landkreises Hannover und des Kommu-
nalverbandes GroBraum Hannover aus. In
der Folgezeit sprachen sich auch die Vertre-
tungskorperschaften der Landeshaupt-
stadt, des Landkreises Hannover und der
kreisangehorigen Gemeinden fur die Bil-
dung einer ,Region Hannover” bei Aufl6-
sung des bisherigen Landkreises Hannover
und des Kommunalverbandes GroBraum
Hannover aus.

Vergleicht man die GroBenstrukturen
des bisherigen Landkreises Hannover und
der zum 1. November 2001 gebildeten
»Region Hannover” mit der GroBe anderer
Landkreise, ergibt sich folgender Befund: In
Deutschland gibt es gegenwartig funf
Landkreise mit mehr als 500.000 Einwoh-
nern. Der groBte Landkreis ist der Landkreis
Recklinghausen mit 660.421 Einwohnern,
gefolgt vom bisherigen Landkreis Hannover
mit 595.837 Einwohnern, dem Rhein-Sieg-
Kreis mit 569.556 Einwohnern, dem Rhein-
Neckar-Kreis mit 520.458 Einwohnern
sowie dem Landkreis Mettmann mit
506.405 Einwohnern.

Innerhalb  der Landkreisebene in
Deutschland nahm bisher allein der Stadt-
verband Saarbricken eine Sonderstellung
ein. Er hat 352.523 Einwohner, was etwa
einem Drittel der gesamten Einwohner-
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schaft des Saarlandes von 1.072.466 Ein-
wohnern entspricht. In Niedersachsen woh-
nen im kreisangehorigen Bereich 6.330.139
Menschen, was einer durchschnittlichen Ein-
wohnerzahl je Landkreis von 166.582 ent-
spricht.  ZweitgroBter  niedersachsischer
Landkreis nach dem bisherigen Landkreis
Hannover ist der Landkreis Osnabrick mit
350.133 Einwohnern. Die von der Einwoh-
nerzahl kleinsten Kreise in Niedersachsen
sind die Landkreise Lichow-Dannenberg mit
52.194 Einwohnern und Wittmund mit
56.648 Einwohnern. Die Region Hannover
verfligt gegenwartig Uber 1.114.249 Ein-
wohner, wovon 46,2 % in der Landeshaupt-
stadt Hannover und 53,8 % im bisherigen
Kreisgebiet des Landkreises Hannover woh-
nen. Durch die Bildung der ,,Region Hanno-
ver” ist diese Gebietskorperschaft der mit
Abstand groBte  Gemeindeverband in
Deutschland geworden.

Die Vertretungskorperschaften der Lan-
deshauptstadt Hannover, des Landkreises
Hannover und der kreisangehdrigen
Gemeinden haben sich zu dem Gesetzes-
vorhaben im Wesentlichen positiv geduBert
und nur einzelne Modifikationen vorge-
schlagen. Grundsatzlich waren sie damit
einverstanden, dass es zur Bildung der Ge-
bietskodrperschaft Region Hannover kam!

Dennoch ist zu fragen, ob die Zustim-
mung der Betroffenen nicht nur notwendi-
ge, sondern auch hinreichende Bedingung
fur die Bildung einer Region Hannover dar-
stellt. Dabei sind insbesondere die Fernwir-
kungen zu betrachten. Insbesondere ist zu
fragen, ob die ,Region Hannover” die
Keimzelle fur eine neue Gebiets- und Ver-
waltungsreform in Niedersachsen bildet,
also ein Modell fur Niedersachsen ist.

Kernerwdagungen des
Gesetzentwurfes der Landesre-
gierung

Die Landesregierung hat ihr landespoli-
tisches Interesse herausgestellt, dass die

Region Hannover als wichtigster Ballungs-
raum Niedersachsens sich gegenlber der
nationalen und internationalen Konkurrenz
behaupten kann. Dafur bedurfe es der
Schaffung von Verwaltungsstrukturen, die
auf den Struktur bestimmenden Feldern
eine Kommunalpolitik aus einer Hand
ermdglichen. Zu diesen Feldern zdhlt die
Landesregierung die Regionalplanung, die
regionale  Wirtschaftsforderung und
Beschaftigungspolitik, den offentlichen
Personennahverkehr, das Berufs- und Son-
derschulwesen, die Aufgaben der Abfall-
wirtschaft und der unteren Abfallbehérde,
das Krankenhauswesen und die ortlichen
Sozialhilfeangelegenheiten. Im Zusammen-
hang mit der Bildung der Region Hannover
wurde eine partielle Funktionalreform der-
gestalt vorgenommen, dass geeignete Auf-
gaben von der Bezirksregierung Hannover
auf die Region Hannover und aus der Kreis-
ebene auf die regionsangehoérigen Gemein-
den verlagert wurden.

Die Region Hannover wurde dabei als
Gemeindeverband konzipiert, der die
Wesensmerkmale eines Landkreises als
Gebietskorperschaft und als Bezirk der
unteren Verwaltungsbehorde erfullt. Aus
der Funktion des Gemeindeverbandes erge-
ben sich Uberdies Verantwortlichkeiten fur
die verbandsangehdrigen Gemeinden, die
als Ausgleichs- und Erganzungsaufgaben
bezeichnet werden. Als Gebietskdrper-
schaft mit dem Recht der Selbstverwaltung
wurden der Region die der Uberdrtlichen
Ebene zugewiesenen und die von ihr frei-
willig wahrgenommenen Aufgaben des
eigenen Wirkungskreises entsprechend den
Ubrigen Landkreisen zugeordnet. Dasselbe
gilt fur ihre Funktion als untere Verwal-
tungsbehorde bezlglich der Aufgaben des
Ubertragenen Wirkungskreises. Dies gilt
auch fur das Gebiet der in die Region ein-
gefligten Landeshauptstadt Hannover, was
zum grundsatzlichen Verzicht auf die eigen-
verantwortliche Wahrnehmung der Uber-
ortlichen Aufgaben, d. h. zur Aufgabe der
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Kreisfreiheit der Landeshauptstadt Hanno-
ver gefthrt hat.

Aufgaben

Aus Sicht der Landesregierung brauch-
te dieser Verzicht jedoch nicht total zu sein.
Vielmehr blieben diejenigen Aufgaben und
Kompetenzen, die als ,weniger entwick-
lungsbestimmend fur die Gesamtregion”
angesehen waurden, in der Zustandigkeit
der Landeshauptstadt. Fir den eigenen
Wirkungskreis wird von der Regelzustan-
digkeit der Region ausgegangen, die in
ihrem Gebiet grundsatzlich die den Land-
kreisen zugewiesenen eigenen Aufgaben
wahrnimmt. Bei der Erledigung der staatli-
chen Aufgaben ist demgegentber das Prin-
zip einer moglichst orts- und burgernahen
Aufgabenwahrnehmung Grundlage der
Zuordnung gewesen. Die der Kreisebene
zugewiesenen staatlichen Aufgaben wer-
den deshalb auch kinftig von der Landes-
hauptstadt erfullt, sofern nicht aus beson-
deren Grinden die Erledigung durch die
Region Hannover fir ihr gesamtes Gebiet
angezeigt ist. In diesem Bereich wird also
die Landeshauptstadt auch kunftig grund-
satzlich wie eine kreisfreie Stadt behandelt.
Einzelheiten finden sich in § 4 und §§ 7 -
9 des Gesetzes Uber die Region Hannover.

Auch fur die Aufgabenverlagerung von
der Bezirksregierung auf die Region Hanno-
ver und von der tberértlichen auf die 6rtli-
che Ebene wurde von Seiten der Landesre-
gierung auf Gesichtspunkte der Leistungs-
fahigkeit abgestellt. Die Landesregierung
ging davon aus, dass die fur die Privilegie-
rung in Betracht kommenden Gemeinden
mit der Wahrnehmung der Aufgaben selb-
standiger Gemeinden nicht Uberfordert
sind. Angesichts der Heterogenitat der
kreisangehérigen Gemeinden zog es die
Landesregierung nicht in Betracht, alle ent-
sprechenden Aufgaben auf samtliche regi-
onsangehdrigen Gemeinden zu verlagern.

Auch unter dem Gesichtspunkt eines Expe-
riments ist nach Auffassung der Landesre-
gierung die Bildung der Region Hannover
keine Rechtfertigung fir eine deren Verwal-
tungs- und Veranstaltungskraft Gberfor-
dernde Aufgabenzuweisung an Gemein-
den, denen sonst vorgegeben werden
musste, ihre mangelnde Leistungsfahigkeit
durch interkommunale Zusammenarbeit zu
kompensieren. § 12 des Gesetzes Uber die
Region Hannover sieht insoweit gestufte
Sonderregelungen vor.

Jedoch sollte der Besonderheit des
Modells Region Hannover und dem mit ihm
verfolgten Ziel effektiver und burgernaher
Aufgabenwahrnehmung dadurch Rech-
nung getragen werden, dass den in der
Region Hannover besonders zahlreich ver-
tretenen einwohner- und leistungsstarken
Gemeinden (9 von 20 kreisangehdrigen
Gemeinden haben mehr als 30.000 Ein-
wohner) in groBerem Umfang als sonst den
Gemeinden im Lande Aufgaben zugeord-
net wurden. Uberdies wurden Aufgaben
von der Bezirksregierung auf die Region
soweit verlagert, wie die Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerfullung nicht unvertretbar
beeintrachtigt wurde.

Insbesondere im Bereich staatlicher
Umweltaufgaben ist eine Kompetenzbin-
delung bei der Region Hannover vorgenom-
men worden, indem die Aufgaben der
unteren Verwaltungsbehdrde nach Natur-
schutz-, Wald, Wasser-, Abfall-, Boden- und
Immissionsschutzrecht der Region fur ihr
gesamtes Gebiet Ubertragen worden sind,
was zum Verlust der entsprechenden
Zustandigkeiten bei der Landeshauptstadt
gefuhrt hat. Von der Bezirksregierung Han-
nover sind auf die Region Hannover Zustan-
digkeiten beim Naturschutz-, Wald-, Was-
ser- und Abfallrecht Gbertragen worden,
wobei fur die Zustandigkeiten nach dem
Abfall-, Wasser- und Waldrecht einige Aus-
nahmen vorgesehen worden sind.



44

Eine kritische Wirdigung der Regionsbildung

Akzeptanz als Richtschnur

Hinsichtlich der Verfassung der Region
Hannover springt ins Auge, dass dabei ins-
besondere die Landeshauptstadt Hannover
»Mit Samthandschuhen angefasst” worden
ist. Die Landesregierung hat zunachst her-
vorgehoben, dass es sich anbietet, die Regi-
onsordnung nach dem Vorbild der Nieder-
sachsischen Landkreisordnung auszugestal-
ten, mit anderen Worten: einen groBen
Landkreis zu bilden und die bisher kreisfreie
Landeshauptstadt Hannover einzukreisen.
Auf eine solche Sprachregelung wollte sich
die Landesregierung aber nicht einlassen.
Wortlich heiBt es: ,Wegen der Bedeutung
und des kommunalrechtlichen Gewichts
der Region Hannover soll das jedoch nicht
in der Weise geregelt werden, dass die Vor-
schriften der Niedersachsischen Landkreis-
ordnung fur entsprechend anwendbar
erklart werden. Vielmehr sollen die wesent-
lichen Sachverhalte durch eine eigenstandi-
ge Regionsordnung geregelt und die ergan-
zende Anwendung der Niedersdchsischen
Landkreisordnung nur in einigen wenigen
unbedeutenden Fragen normiert werden.”
Genauso ist es auch gekommen.

Gleich mehrfach hat die Landesregie-
rung Akzeptanzgesichtspunkte betont. So
heiBt es u. a.: ,,Aus Grinden der besseren
Akzeptanz soll die Bildung der Region Han-
nover nach Auflésung des Landkreises Han-
nover erfolgen, nicht durch Eingliederung
der Landeshauptstadt in ihn und seine
bloBe Umbenennung; das unterstreicht
Uberdies die Besonderheit der neuen Kor-
perschaft.”

An anderer Stelle heif3t es: , Aus Grin-
den der besseren Akzeptanz aufseiten von
betroffenen Kérperschaften und zur Unter-
streichung der Besonderheit der neuen Kor-
perschaft soll die Region mit der Regions-
ordnung eine eigenstdndige Verfassung
erhalten. Diese ist der Niedersachsischen
Landkreisordnung nachgebildet.”

Die zu bildenden Organe sind daher

Regionsversammlung,  Regionsausschuss
und Regionsprasident genannt worden,
wobei fur die Wahl, die Aufgabenstellung
und das Verfahren der drei Organe diesel-
ben rechtlichen Grundsatze wie fir den
Kreistag, den Kreisausschuss und den Land-
rat gelten.

AuBerdem hat die Landesregierung
betont, dass sich die Landeshauptstadt auf-
grund ihrer Aufgabenstellung aus dem
Kreis der Ubrigen kreisangehorigen
Gemeinden heraushebt. lhrer Sonderstel-
lung wurde dadurch Rechnung getragen,
dass sie trotz der Regionsangehdrigkeit die
Rechtstellung einer kreisfreien Stadt behal-
ten hat, soweit dies mit dem Zweck der
Regionsbildung vereinbar war. Fiir sie blei-
ben deshalb die fur kreisfreie Stadte gelten-
den kommunalverfassungsrechtlichen Vor-
schriften maBgeblich. AuBerdem unterliegt
die Landeshauptstadt Hannover auch nicht
wie die anderen regionsangehérigen
Gemeinden der Aufsicht der Region Han-
nover, sondern als kreisfreie Stadt der Auf-
sicht der Bezirksregierung Hannover, wah-
rend die Aufsicht Uber die Gbrigen regions-
angehorigen Gemeinden die Region Han-
nover als Kommunalaufsichtsbehorde
fahrt.

Die neu gebildete Region Hannover ist
sowohl an die Stelle des Landkreises Han-
nover als auch an die des Kommunalver-
bandes GroBraum Hannover getreten und
hat deren wesentliche Aufgaben tbernom-
men. Deshalb sind Landkreis und Kommu-
nalverband aufgelést und ist die Region
Hannover zu beider Rechtsnachfolger
erklart worden. Damit ist auch beider Per-
sonal auf die Region Hannover Ubergegan-
gen.

Finanzbeziehungen
FUr die Finanzbeziehungen zwischen

der Region Hannover und den regionsan-
gehorigen Gemeinden einschlieBlich der
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Landeshauptstadt gelten grundsatzlich die
Vorschriften des Niedersachsischen Finanz-
ausgleichsgesetzes — und zwar fir die Regi-
on die fur Landkreise und fur die regions-
angehorigen Gemeinden die fur kreisange-
hérige Gemeinden. Abweichend davon
wird die Landeshauptstadt bei den Zuwei-
sungen fur Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises als kreisfreie Stadt behan-
delt. Soweit gesetzlich oder aufgrund von
Vereinbarungen von der im Finanzaus-
gleichsgesetz zugrunde gelegten Aufga-
benverteilung abweichende Zustdndigkei-
ten begrtindet worden sind, sind dafur Son-
derregelungen getroffen worden. Fir die
Wahrnehmung der staatlichen Aufgaben
der Kreisebene erhdlt die Region die den
Landkreisen zustehenden Zuweisungen fur
die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungs-
kreises, berechnet auf die Einwohnerzahl
der regionsangehorigen Gemeinden mit
Ausnahme der Landeshauptstadt. Ferner
erhalt sie besondere Zuweisungen fir die
Aufgaben, die sie anstelle der Bezirksregie-
rung wahrnimmt und fur die staatlichen
Aufgaben, die sie anstelle regionsangeho-
riger Gemeinden, insbesondere der Landes-
hauptstadt Hannover, wahrnimmt, anteilig
die auf diese Aufgaben entfallenden Zuwei-
sungen fur Aufgaben des Ubertragenen
Wirkungskreises. Fur alle so nicht abgegol-
tenen Ausgaben werden der Region die
Schlusselzuweisungen fur Kreisaufgaben
und die Regionsumlage, die wie die Kreis-
umlage zu erheben ist, zur Verfligung
gestellt. Die SchlUsselzuweisungen errech-
nen sich nach der Einwohnerzahl der Regi-
on, woraus folgt, dass die Landeshaupt-
stadt Hannover fur die Aufgaben des eige-
nen Wirkungskreises der Landkreise, die sie
weiterhin wahrnimmt, zu entlasten ist.

Fernwirkungen
Uber die Region Hannover ausgreifen-

de unmittelbare Auswirkungen auf andere
Landesteile sieht die Landesregierung

nicht. Die Schaffung der Region Hannover
bedeutet aus ihrer Sicht den Schlusspunkt
hinter der bisher nicht vollendeten Neuord-
nung der kommunalen Gliederung im
Raum Hannover. Deshalb entbehrt es nach
Auffassung der Landesregierung jeder
Grundlage, die Bildung der Region Hanno-
ver misse Anlass sein, die Struktur der
Uberortlichen Gliederung des Landes zu
Uberdenken. Es sei standige Aufgabe aller
Verantwortlichen, in ihrem Bereich nach
struktureller Verbesserung der Wirkungs-
weise von Verwaltung zu trachten. Die Lan-
desregierung sieht dabei zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt kein Bedurfnis, fur die kom-
munalen Ebenen diesbezlglich Vorgaben
zu entwickeln, sondern halt die kommuna-
le Selbstverwaltung , fur kreativ genug, die
jeweils optimale Losung zu definieren.
Wenn sie nur mit Hilfe der Landesregierung
oder des Landtages erreichbar sein sollte,
wird die Landesregierung diese nicht ver-
weigern.”

Im Hinblick auf die breite grundsatzliche
Zustimmung, die die Landesregierung fur
die Regionsbildung bei den von ihr betrof-
fenen Kommunen ausmacht, héalt sie es
auch fur angezeigt, so wenig wie moglich
gesetzlich zu regeln, was die Beteiligten
selbst regeln koénnen. Von daher wurde
auch von einer Zwangszusammenfiihrung
der Stadtsparkasse und der Kreissparkasse
abgesehen. Der Landkreis Hannover hatte
sich dagegen fir eine Fusion von Kreisspar-
kasse und Stadtsparkasse ausgesprochen,
die am 1. Januar 2003 vollzogen wurde.

Bei der Aufgabenzuweisung hat sich
die Landesregierung nach eigenem Bekun-
den am Prinzip moglichst ortsnaher Aufga-
benwahrnehmung orientiert, das aller-
dings fur den Raum Hannover wegen der
nicht vollendeten Reform insoweit suspen-
diert ist, als es hier den Status der selbstan-
digen Gemeinde nicht gibt. Die gegeniber
den anderen Raumen des Landes sehr viel
groBere Zahl verwaltungsstarker Gemein-
den ermdglicht nach Auffassung der Lan-
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desregierung umfangreichere Aufgaben-
verlagerungen  auf  regionsangehdrige
Gemeinden. FUr eine umfassende landes-
weite Funktionalreform ist das allerdings
nach Auffassung der Landesregierung
keine ausreichende Grundlage angesichts
der Tatsache, dass fast 80 v. H. der nieder-
sachsischen Gemeinden weniger als 20.000
Einwohner aufweisen. Auf der andere Seite
Uberschreitet auch eine Reihe regionsange-
horiger Gemeinden diese GréBenordnung
nicht, so dass die Landesregierung davon
abgesehen hat, allen den Status der selb-
standigen Gemeinde zu verleihen oder zu
ermdglichen.

Kritikpunkte

Fir den Deutschen Landkreistag ist die
Frage des Gebietsbezugs der optimalen
Aufgabenerfillung stets von besonderer
Bedeutung gewesen. So ist 1983 eine
grundlegende Untersuchung zur ,Verwal-
tungsorganisation in GroBstadtregionen”
vorgelegt worden'.

Auch hat sich der Deutsche Landkreis-
tag intensiv mit Fragen der optimalen Auf-
gabenerfullung im Kreisgebiet befasst* und
mehrere Modelle regionaler Aufgabener-
fallung im Fir und Wider abgewogen. Dazu
gehdrte auch das Modell ,Region Hanno-
ver”?, das in der Diskussion sehr unter-
schiedlich bewertet wurde. Wahrend sich
manche damit als Sondermodell eines
Landkreises in Verdichtungsrdumen abzu-
finden vermochten, stieB es Uberwiegend
auf sehr groBe Skepsis.*

Zunachst einmal muss bei einem Ver-
gleich von Verdichtungsrdumen in Deutsch-
land wertfrei festgestellt werden, dass die

Bildung von Regionalkreisen die absolute
Ausnahme ist. Lasst man bundeslandsbezo-
gen die Regionen Hannover, Braunschweig,
Ruhrgebiet, Kassel, Rhein-Main, Saarbri-
cken, Stuttgart, Minchen und Dresden
Revue passieren, so findet sich ein Regio-
nalkreis allein im Stadtverband Saarbru-
cken. Ganz Uberwiegend werden zur
Lésung der Koordinationsprobleme dage-
gen Zweckverbande oder zweckverbands-
dhnliche Organisationsformen gebildet.
Korperschaften mit Vertretungsorganen,
deren Mitglieder von den Einwohnern des
Gebiets selbst gewahlt werden, gibt es
auBer im Stadtverband Saarbriicken bisher
nur in den Raumen Frankfurt/Main und
Stuttgart. Aber diese ersetzen nicht die
Landkreise, sondern treten zu ihnen hinzu.
Bei der einzigen bestehenden Ausnahme
eines Regionalkreises, namlich dem Stadt-
verband Saarbrlcken, handelt es sich Gber-
dies um ein Gebilde, das von der Einwoh-
nerzahl mit 352.500 eine GréBenordnung
erreicht, wie sie in Niedersachsen der zweit-
groBte Landkreis, namlich der Landkreis
Osnabriick, aufweist und wie sie im bun-
desweiten Vergleich jedenfalls in Nord-
rhein-Westfalen, Baden-Wdirttemberg und
Hessen nicht untypisch ist. Die Region Han-
nover mit mehr als 1,1 Mio. Einwohnern
sprengt dagegen im bundesweiten Ver-
gleich von der Einwohnerzahl her jeden
Rahmen.

Die Kritik an der Region Hannover
speist sich insbesondere aus drei Katego-
rien von Grunden. Zu fragen ist namlich, ob
die Region fir das von ihr umfasste Gebiet
die optimale Organisationsform hinsicht-
lich der Aufgabenerfillung darstellt, wel-
che Konflikte aus der isolierten Regionsbil -
dung im Hinblick auf die unverdnderte all-

' Seele, Verwaltungsorganisation in GroBstadtregionen, in: Die Verwaltung der Verdichtungsraume, Schriften der
Deutschen Sektion des Internationalen Instituts fir Verwaltungswissenschaften, Band 9, 1983.
? Dazu: Henneke (Hrsg.), Optimale Aufgabenerfillung im Kreisgebiet?, Schriften zum deutschen und européischen

Kommunalrecht, Band 8, 1999.

3 Dazu: Frohner, Region Hannover, in: Henneke (Hrsg.), Optimale Aufgabenerfillung im Kreisgebiet?, 1999, S. 117

ff.

* Dazu ausf.: Henneke, Zusammenfassung der Diskussion, in: Henneke (Fn. 3), S. 201 (208 ff.).
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gemeine  Verwaltungsorganisation  im
Lande Niedersachsen entstehen sowie wel-
che Gewichtsverlagerungen sich aus der
Bildung der Region Hannover in Nieder-
sachsen ergeben.

Region Hannover als optimale
Organisationsform der Sachauf-
gabenerfillung?

Obwohl alle betroffenen Gebietskor-
perschaften sich fur die Bildung der Region
Hannover ausgesprochen haben, ist doch
fraglich, ob es sich dabei um die optimale
Organisationsform hinsichtlich der Sach-
aufgabenerledigung handelt. Die Zustim-
mung der betroffenen Gebietskorperschaf-
ten ist durch unterschiedliche Motivations-
lagen gepragt gewesen. Der Stadt Hanno-
ver war vor allem daran gelegen, das
Umland an ihren finanziellen Belastungen
insbesondere im sozialen Bereich zu betei-
ligen. Die bisherigen kreisangehdrigen
Gemeinden des Landkreises Hannover woll-
ten einerseits mehr Zustandigkeiten erhal-
ten und andererseits die immer wieder auf-
flammende Eingemeindungsdiskussion auf
diese Weise endgultig zu den Akten legen.
Dem Landkreis ging es in erster Linie um
eine Auflésung des Kommunalverbandes,
dem in der Vergangenheit die Tendenz
innewohnte, standig neue Zustandigkeiten
und Aufgaben zu erlangen und der bei sei-
nem Ausgabeverhalten primar die eigenen
Aufgaben, nicht dagegen diejenigen des
Landkreises und der Stadt Hannover im
Blick hatte.

Das konkrete Vorgehen bei der Zustan-
digkeitsverteilung ist aus meiner Sicht nicht
davon gepragt gewesen, zundchst eine
Schwachstellenanalyse vorzunehmen, um
daraus Anderungsnotwendigkeiten abzu-
leiten. Vielmehr hat man unter dem
Gesichtspunkt der Betroffenenakzeptanz
versucht, sich auf den kleinsten gemeinsa-
men Nenner zu einigen. Es ist zweifelhaft,

ob dabei die bestehenden Kernprobleme
wirklich einer zukunftgreifenden Losung
zugefihrt worden sind:

Kommunalpolitik aus einer Hand

Von der Landesregierung wurde
behauptet, auf den Struktur bestimmenden
Feldern eine ,Kommunalpolitik aus einer
Hand" durch Bindelung von Zustandigkei-
ten zu ermoglichen. Moglichkeiten, auf
kommunaler Ebene die strukturelle Ent-
wicklung zu beeinflussen, bestehen im Rah-
men der Regionalplanung und der regiona-
len Wirtschaftsforderung. Da beide Zustén-
digkeiten ebenso wie der ¢ffentliche Perso-
nennahverkehr bisher ohnehin fir den
gesamten Raum durch den Kommunalver-
band GroBraum Hannover wahrgenommen
wurden, stellt die neue Zustandigkeitsrege-
lung insoweit keinerlei Verbesserung
gegenlUber dem bisherigen Handlungsin-
strumentarium dar. Die Zustandigkeit auf
Regionsebene beschrankt sich dabei auf die
regionale Wirtschaftsforderung, was zur
Folge hat, dass unter den regionsangehori-
gen Gemeinden unter Einschluss der Lan-
deshauptstadt Hannover weiterhin ein
Wettbewerb um die Ansiedlung von Unter-
nehmen stattfinden wird. Pragende Instru-
mente fur die strukturelle und wirtschaftli-
che Entwicklung des Raumes Hannover sind
daneben die Hannover-Messe, der Flugha-
fen Hannover-Langenhagen sowie die
Stadt- und Kreissparkasse.

Die Stadtsparkasse Hannover weist eine
Bilanzsumme von 15,1 Mrd. DM, die Kreis-
sparkasse Hannover von 13,4 Mrd. DM auf.
Die Fusion dieser Institute zur Sparkasse
Hannover am 1. Januar 2003 macht sie
nach der Bilanzsumme der drittgroBten
deutschen Sparkasse, der Frankfurter Spar-
kasse, gleichwertig. Die Hannover-Messe
und der Flughafen Hannover-Langenha-
gen, die fur die strukturelle Entwicklung des
Raumes Hannover Uberragend wichtige
Instrumente sind, werden von der Regions-
bildung nicht berthrt. Der Region Hanno-
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ver werden somit Instrumente vorenthal-
ten, die fur die strukturelle und wirtschaft-
liche Entwicklung des Raumes gerade mit
Blick auf den von der Landesregierung
angesprochenen Wettbewerb mit der
nationalen und internationalen Konkurrenz
pragend sind.

Siedlungsentwicklung und
Gewerbeansiedlung

Im Verhaltnis von GroBstadt und unmit-
telbar benachbarten Gemeinden berlhren
die Ordnung der Siedlungsentwicklung und
der Gewerbeansiedlung zudem vorrangige
Probleme eines Verdichtungsraumes. Gera-
de sie bilden ein klassisches Stadt-Umland-
Problem. Das diesbeziigliche Instrumentari-
um bleibt indes unverandert und spielt im
Gesetz nahezu keine Rolle. Der Frage einer
gemeinsamen  Flachennutzungsplanung
und einer Veranderung des Instrumentari-
ums der Regionalplanung wird ebenfalls
nicht nachgegangen.

Funktionalreformerische Ansétze

Durch die Bildung der Region ist von der
Einwohnerzahl her ein unuberschaubares
.Mega-Gebilde” entstanden, was zwangs-
laufig mit einem hohen Verlust unmittelbar
demokratischer Mitwirkung verbunden ist.
Das Wesen kommunaler Selbstverwaltung
liegt in der Uberschaubarkeit der Struktu-
ren. Um den Gesichtspunkt der Uberschau-
barkeit zu wahren, sind KreisgréBen sowohl
von der Einwohnerzahl als auch von der Fla-
che her Begrenzungen ausgesetzt. Die bir-
gerndhere kleinrdumigere Einheit des fru-
heren Landkreises Hannover, in deren Ver-
tretungskorperschaft sich die Burger in gro-
Berem MaBstab reprasentiert fanden,
wurde durch eine burgerfernere gréBere
Gebietskorperschaft ersetzt, in der jeder
einzelne Bereich nur noch zu einem gerin-
geren Bruchteil vertreten ist. Darin liegt ein
eindeutiger Verlust an unmittelbar demo-
kratischer Mitwirkung.

Dieser soll nach dem beschlossenen

Gesetz zum Teil dadurch kompensiert wer-
den, dass eine Vielzahl von Zustandigkei-
ten, die bisher der Landkreis Hannover
wahrgenommen hat, auf die regionsange-
horigen Gemeinden verlagert worden ist.
Da die regionsangehoérigen Gemeinden
aber Uber eine sehr heterogene GroBen-
struktur verflgen, fuhrt diese Verlagerung
im Ergebnis zu einer vollig uniberschauba-
ren Verwaltungsstruktur. Neben der Lan-
deshauptstadt als regionsangehdriger
Gemeinde mit besonderem Status gibt es
nunmehr selbstandige Gemeinden und
sonstige regionsangehérige Gemeinden.
Dartber hinaus gibt es — unabhdngig vom
Status einer selbstandigen Gemeinde -
Gemeinden mit und ohne Jugendamt und
Gemeinden mit und ohne Bauaufsicht. Bei
den vorgenommenen Zustandigkeitsverla-
gerungen wurden Gesichtspunkte der Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung
massiv vernachldssigt, kénnen Zustandig-
keiten in vielen Aufgabenbereichen doch
nur auf etwa die Halfte der kreisangehori-
gen Gemeinden verlagert werden, wahrend
fur die anderen die Region zustéandig bleibt.
Neben Intransparenz fihrt ein solches
Modell zu unwirtschaftlichen Zersplitterun-
gen von Zustandigkeiten.

Konflikte zwischen der Region
Hannover und der unverander-
ten allgemeinen Verwaltungsor-
ganisation in Niedersachsen

Die nunmehr zu schildernden Konflikte
belegen, dass es sich bei der Region Han-
nover entgegen der Ankilndigung des
Gesetzgebers eben doch nicht nur um ein
regionsspezifisches Experimentierfeld ohne
Fernwirkungen auf die Ubrigen Gebiets-
und Verwaltungsstrukturen des Landes
handelt, sondern dass darin durchaus die
Keimzelle einer neuen Gebiets- und Funk-
tionalreform angelegt ist, weil das entste-
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hende Gebilde mit seinen zahlreichen Son-
derzustandigkeiten die Uberkommenen
Strukturen auf mittlere Sicht einfach spren-
gen wird.

Ein besonders gravierender Einwand
gegen die Bildung isolierter Regionalkreise
bzw. Regionen sind die Konflikte, die zwi-
schen ihnen und einer im Ubrigen unveran-
derten Verwaltungsorganisation des Lan-
des Niedersachsen zu erwarten sind.

Gemeindeaufgaben

Eine Aufgabentbertragung bisheriger
Kreisaufgaben allein auf die regionsange-
horigen Gemeinden fihrt bei ansonsten
unveranderter Verwaltungsorganisation zu
einem unaufléslichen Kontrast zur geringe-
ren Aufgabenausstattung der Ubrigen
Gemeinden des Landes. Wie soll diesen
plausibel gemacht werden, warum die
Gemeinden in der Region Hannover mehr
Kompetenzen haben als gleich groBe und
gleich leistungsstarke Gemeinden auBer-
halb der Region? Behauptet wird von Lan-
desseite eine nicht vergleichbare Sondersi-
tuation. Belegt werden kann die damit ver-
bundene Ungleichbehandlung von
Gemeinden innerhalb und auBerhalb der
Region Hannover dagegen nicht. Die Anho-
rung zum Gesetzentwurf im Niedersachsi-
schen Landtag am 21.11.2000 hat die
Gefahr einer Ausweitung der Sonderzu-
standigkeiten auf die anderen Gemeinden
im Lande nachdrucklich belegt. Wie selbst-
verstandlich sind von stadtischer und
gemeindlicher Seite entsprechende Bestre-
bungen artikuliert worden.

Blndelung auf Regionsebene

Mit besonderen Schwierigkeiten ist es
Uberdies verbunden, Aufgaben, die bisher
von der Bezirksregierung wahrgenommen
worden sind, allein in der Region Hanno-
ver auf die Region zu Ubertragen. Dies hat
nicht zuletzt mit der unterschiedlichen Dis-
tanz der Behérden zum Burger zu tun.
Uberdies muss man sich aber auch fragen,

warum die Zusammenfassung der Aufga-
ben der unteren staatlichen Umweltbehor-
den, die bisher beim Landkreis Hannover
und bei der Landeshauptstadt Hannover
lagen, und der umweltbezogenen Aufga-
ben, die bisher von der Bezirksregierung
wahrgenommen wurden, nun in der Regi-
on Hannover von dieser gebindelt wahrge-
nommen werden. Die Rede ist von eintre-
tenden Synergieeffekten. Stimmt dieses
Argument, handelt es sich dabei aber nicht
um einen Hannover-spezifischen Befund.
Treten die Synergieeffekte wirklich ein,
dréngt sich geradezu die Frage auf, warum
dieses Modell dann auch in Zukunft nurin
der Region Hannover gelten und nicht lan-
desweit praktiziert werden soll. Gerade hie-
rin ist die Keimzelle einer landesweiten
Funktionalreform angelegt.

GroBe Einwohnerspannbreite auf
Kreisebene

Die Keimzelle einer neuen Gebietsre-
form konnte in der ganz unterschiedlichen
GroBenstruktur und damit Leistungsfahig-
keit der entstehenden Kreislandschaft lie-
gen. Bisher war es eine nicht zu bestreiten-
de Tatsache, dass trotz der groBen Spann-
breite zwischen der Einwohnerzahl des
Landkreises Hannover einerseits und des
Landkreises Lichow-Dannenberg anderer-
seits, die in Niedersachsen mit Abstand gro-
Ber ist als in allen anderen Bundeslandern,
die Homogenitat der Verwaltungsstruktu-
ren auf der Kreisebene am intensivsten aus-
gepragt war. Damit ist nun gebrochen wor-
den! Es ist nicht hellseherisch zu erwarten,
dass bald der Ruf nach einer neuen Kreis-
gebietsreform erschallen wird, zumal die
Akteure, die bei der letzten Reformrunde in
den siebziger Jahren nachhaltig weiterwir-
kende Narben davongetragen haben,
regelmaBig in Kirze in den Ruhestand tre-
ten werden, was auf kommunaler Seite
nicht zuletzt durch die Beseitigung der Dop-
pelspitze in der Kommunalverfassung
beschleunigt worden ist.
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Gewichtsverlagerungen

Innerhalb der Region Hannover

Dass die beteiligten Akteure einen
Machtzuwachs der Region Hannover ange-
strebt haben, ist ihnen nicht zu verdenken.
Aufgabe der Landesregierung und des Lan-
desgesetzgebers ware es dagegen gewe-
sen, fur die Einheitlichkeit der Lebensver-
haltnisse in einem so heterogenen und fla-
chengepragten Land wie Niedersachsen
von Norddeich bis Duderstadt und von
Schuttorf bis Schnackenburg Sorge zu tra-
gen. Nahezu zwangslaufige Folge einer ein-
heitlichen Vertretungskérperschaft inner-
halb der Region Hannover ist es, dass das
Gewicht des Verdichtungsraumes in seiner
Gesamtheit gestarkt wird, weil er als Gan-
zes starker und einheitlicher hervortritt.
Kehrseite der Medaille ist es allerdings, dass
angesichts der Relation der Einwohnerzah-
len von Landeshauptstadt einerseits und
Kragenkreis andererseits eine Dominanz
der Landeshauptstadt ggf. mit wechseln-
den Alliierten nicht unwahrscheinlich ist.
Die bisherige Bundelungsfunktion des
Landkreises, die Integrationswirkung des
landlichen Raumes gegeniber der Landes-
hauptstadt und die Sprachrohrfunktion des
Landkreises im Verhaltnis zur Landeshaupt-
stadt sind entfallen. Ein Zerfall und eine
Individualisierung der Belange des landli-
chen Raumes gegenlber der Landeshaupt-
stadt Hannover ist nicht nur eine spekulati-
ve Folge, so dass prognostiziert werden
kann, dass das Gewicht der Landeshaupt-
stadt in der Region Hannover kinftig wei-
ter wachsen wird.

AuBerhalb der Region Hannover

AuBerhalb der Region Hannover ist die
Tatsache nicht zu bestreiten, dass die Regi-
on gegenlber den ,Landkreispartnern” im
Gewande eines Ubermachtigen Landkreises
erscheint. Probleme treten insoweit insbe-
sondere im Regierungsbezirk Hannover auf,
hat die Region Hannover doch ungeféhr

genauso viel Einwohner wie die Ubrigen
Landkreise des Regierungsbezirks zusam-
men. Das fuhrt zweifelsohne zur deutlichen
Dominanz der Region Hannover auf hori-
zontaler Ebene im Verhaltnis zu den Ubri-
gen Landkreisen, aber auch gegentber der
Bezirksregierung, deren Durchsetzungsfa-
higkeit gegeniber der Region Hannover
erst noch erprobt werden muss. Die Inte-
grierbarkeit des Kolosses Region Hannover
in die Uberkommene niedersachsische Ver-
waltungsstruktur ist daher nicht leicht zu
gewdhrleisten. Daher wird jedenfalls die
Bezirksregierung Hannover in ihrem bishe-
rigen Gebietszuschnitt in kurzer Zeit auf
dem Prifstand stehen. Es ist bundesweit
ohne Beispiel, dass eine Bezirksregierung,
deren einwohnerbezogene Zustandigkeit
sich nur auf die doppelte Einwohnerzahl
der groBten ihr innewohnenden Gebiets-
korperschaft erstreckt, auf Dauer Uberle-
bensfahig ist.

Ergebnis

All diese Fernwirkungen hatten m. E.
vor Vollzug der Regionsbildung sorgfaltiger
bedacht werden missen. Nunmehr liegt es
in der Hand aller Beteiligten, dass die hier
vorgetragenen Kritikpunkte in der Realitat
nicht eintreten, sondern sich die Regions-
bildung organisch in die Verwaltungsstruk-
turen des Landes Niedersachsen einflgt.
Dafur ist viel Sensibilitat und Fingerspitzen-
gefuhl vonnoten.

Gebot der Stunde ist es nun, dass sich
die neu geschaffene Struktur konsolidiert
und eine faire Chance der Bewahrung
erhalt. Bevor Folgerungen fir andere
Gebiete gezogen werden, sollten ausfuhr-
liche Erfahrungen Uber einen ldngeren Zeit-
raum gesammelt werden.
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Einleitung

Am 1.11.2001 ist das Gesetz Uber die
Region Hannover in Kraft getreten. Erst in
der Schlussphase des Gesetzgebungsver-
fahrens ertffnete der Gesetzgeber mit dem
neu eingefligten § 83 Abs. 7 Regionsgesetz
die Moglichkeit des Abschlusses einer Ver-
waltungsvereinbarung zur Regelung der
Haushalts- und Finanzwirtschaft fir die
Region Hannover flr den Zeitraum vom
1.11. bis 31.12.2001. Der ehemalige Land-
kreis Hannover, der ehemalige Kommunal-
verband GroBraum Hannover und die Lan-
deshauptstadt Hannover ergriffen diese
Chance und verstandigten sich auf eine
Verwaltungsvereinbarung, die durch die
Bezirksregierung  Hannover genehmigt
wurde. Wesentliche Regelungsinhalte die-
ser Vereinbarung waren die Fortflihrung
der beschlossenen Haushaltsplane 2001
der genannten Beteiligten und die Zahlung
eines Betrages in Hohe von 7.234.500,- DM
an die Landeshauptstadt Hannover fur das
Jahr 2001, die als Ausgleich fur die im so
genannten ,Modellhaushalt” ermittelte
finanzwirtschaftliche Besserstellung festge-
stellt wurde.

In Ermangelung anderer verwertbarer
Daten hatten sich die Beteiligten darauf
verstandigt, dass der vom Amt fur Finanzen
des ehemaligen Landkreises Hannover als
Gutachten fur die so genannte , Lenkungs-
gruppe” - dieser Gruppe gehdrten Vertre-
ter aus den beteiligten Gebietskorperschaf-
ten bzw. Korperschaften an - erstellte
Modellhaushalt fir das Jahr 2000 Grundla-
ge verwaltungsékonomisch sinnvoller Pau-
schalabrechnung sein sollte.

Ein voll funktionsfahiges Finanz-, Haus-
halts- und Rechnungssystem fir die kunfti-
ge Region ab 1.1.2002 konnte nur einge-

richtet werden, wenn spatestens ab Mai
2001 alle Grundlagen daftr geschaffen
waren. Der vom Amt fir Finanzen des ehe-
maligen Landkreises Hannover als Gutach-
ten erstellte Modellhaushalt hatte faktisch
die Funktion einer Gesetzfolgekostenab-
schatzung. Darlber hinaus enthielt dieses
Gutachten bereits die neue Gliederungs-
und Gruppierungsstruktur der Haushalts-
wirtschaft fur die kinftige Region Hanno-
ver. Da alle Planungen unter einem groBen
Zeitdruck standen, wurden viele gutachter-
liche Empfehlungen aus diesem Modell-
haushalt in die Haushaltsplanung 2002 der
Region Hannover Gbernommen.
Erganzend erforderte der Abschluss des
Haushaltsjahres 2001 der o.a. Kérperschaf-
ten und die Ubernahme der Besténde in das
Haushaltsjahr 2002 des Rechtsnachfolgers
eine rechtzeitige und préazise Vorauspla-
nung, weil die in ihrer Qualitdt und Quan-
titdt zu ld6senden Probleme als einmalig
bezeichnet werden kdénnen. Als erster
Schritt in diesem Verfahren mussten die
Haushalte 2001 des Landkreises Hannover
und des Kommunalverbandes GroBraum
Hannover abgeschlossen werden.

Aufgaben der Region
Hannover

GemaB § 1 Abs. 1 des Gesetzes Uber die
Region Hannover ist sie sowohl Gebietskor-
perschaft als auch Gemeindeverband.

Aus den im Regionsgesetz festgelegten
Aufgaben der Region (s. Beitrag , Die poli-
tische Konzeption ..."”) begrinden sich
neben dem Finanzausgleich des Landes an
die Region, die Landeshauptstadt Hannover
und die regionsangehorigen Stadte und
Gemeinden, Kostenausgleiche der Region
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an regionsangehorige Stadte und Gemein-
den, bzw. der Stadte und Gemeinden an die
Region und darlber hinaus des Landes Nie-
dersachsen an die Region, die teils im
Gesetz geregelt oder durch Vereinbarung
zwischen den Beteiligten zu verabreden
sind.

Neben den o.a. erwdhnten Kostenaus-
gleichen der Region an die regionsangehd-
rigen Stadte und Gemeinden gilt eine finan-
zielle Sonderregelung fur den Aufgaben-
kreis der Jugendhilfe. Die Region Hannover
ist nach § 8 Abs. 6 des Gesetzes Uber die
Region Hannover ortlicher Trager der
Jugendhilfe, soweit dazu nicht regionsan-
gehorige Stadte und Gemeinden bestimmt
sind. Anderen ortlichen Tragern der
Jugendhilfe gewahrt die Region auf Antrag
einen angemessenen pauschalierten Kos-
tenausgleich bis zu 80 v. H. der Personal-
und Sachkosten fur die im Gesetz genann-
ten Leistungen des Achten Buches des Sozi-
algesetzbuches (SGB VIII). GemaB § 11 Abs.
4 des Gesetzes Uber die Region Hannover
kénnen unter den Voraussetzungen des

ortlichen Tragern der Jugendhilfe bestimmt
worden.

Hauptgrund fur die fehlende Bereit-
schaft zur Ubernahme sind die damit ver-
bundenen Kosten. Nicht alle betroffenen
Kommunen kénnen oder wollen fur die
Burgernahe einen Anteil von 20% der Kos-
ten aufbringen. Die Kommunen, die sich fur
ein eigenes Jugendamt entschieden haben
und die damit verbundenen Kosten tragen,
erwarten nicht zugleich Uber die Regions-
umlage fur die Kosten der 6rtlichen Jugend-
hilfe in den Kommunen herangezogen zu
werden, die sich gegen ein eigenes Jugend-
amt entschieden haben. Das Finanzaus-
gleichsgesetz lasst aber eine Sonderumlage
fur die Wahrnehmung der ortlichen
Jugendhilfe nicht zu. Die Region ist nicht in
der Lage, diese anerkannte Gerechtigkeits-
licke zu schlieBen. Wenn im Vereinba-
rungswege keine Abhilfe geschaffen wer-
den kann, was zu erwarten ist, wird wohl
eine Rechtsanderung angestrebt werden
mussen.

Stand: 14.10.2002

Der Haushalt der Region Hannover

Haushaltsplan

Haushaltsjahr 2002

Entwurt

Haushaltsplan 2003

im Verwaltungshaushalt

in der Einnabime auf

1046915800 £

Q752455900 & |

i der Ausgabe auf

1.102.088.900 £

1.008.95/ 200 & |

Fehlbedarf 25189100 £ 3013005 |
11653600 £

im Ve rmi:'ugenshaush.alt

in der Finnahme auf 111653000 £ 91.818.200 € |

in der Ausgahe auf 1M.653.60M0 € 91.518.200 £

§ 69 Abs. 2 SGB VIII Stadte und Gemein-
den mit mehr als 30.000 Einwohnern zum
ortlichen Trager der Jugendhilfe bestimmt
werden. Neben der Landeshauptstadt Han-
nover koénnten 11 Stadte diesen Antrag
stellen. Bisher sind jedoch erst 6 Stadte zu

Der Haushaltsplan 2002 schliet im Ver-
waltungshaushalt mit einem Fehlbedarf von
ca. 25.000.000 €. In dem als Gutachten
erstellten Modellhaushalt fir das Jahr 2000
wurde durch die Lenkungsgruppe ein Haus-
haltsfehlbedarf in Hohe von rd. 40 Mill. DM
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vorgegeben. In dieser GroBenordnung sol-
len Einsparungen in den kiinftigen Haushal-
ten der Region Hannover erwirtschaftet
werden.

Der zuvor aufgezeigte Stand des Haus-
haltsentwurfs erfuhr nachtraglich eine gra-
vierende Anderung in den Einnahmen und
Ausgaben.

Die LHH hat bei der Sozialhilfe eine Kor-
rekturihrer Anmeldungen von rund 17 Mio.
€ im Einnahmebereich vorgenommen,
davon entfallen 14 Mio. € auf die Aufga-
ben fur die auslandischen Fluchtlinge und
3 Mio. € auf echte Einnahmeverluste.

Zu weiteren Mindereinnahmen im Sozi-
alhilfebereich wird es dadurch kommen,
dass die Abschlagszahlungen im Quotalen
System seitens des Landes abgesenkt wur-
den. Die Berechnungsgrundlagen dafir ori-
entieren sich an den gunstigen Ausgabe-
Ergebnissen des Vorjahres. Da fur 2003
aber mit einer steigenden Anzahl von Hilfe-
empfangern zu rechnen ist, ergibt sich fur
die Planung 2003 eine gréBere Differenz
zwischen Einnahmen und Ausgaben.

Die erlduterten Mindereinnahmen und
Mehrausgaben summieren sich insgesamt
zu einer Mehrbelastung im Haushaltsplan-
entwurf von 19,9 Mio. €.

Eine weitere Erh6hung ist noch nach
Erstellung des Entwurfes hinsichtlich des
Haushaltsansatzes bei den ,Zuweisungen
an Gemeinden fir eigene Jugendamter”
aufgekommen. Zum einen muss hier der fir
die LHH vorgesehene Betrag um rund 3,2
Mill. € erhoht werden, zum anderen sind
insgesamt Ausgabesteigerungen in der
Jugendbhilfe bei allen Kommunen zu ver-
zeichnen. Auf der Basis von 80 % der ab-
gerechneten Ist-Kosten ist bereits fir 2002
mit einer Steigerung von 6,3 Mill.€ zu rech-
nen. Angesichts einer zu erwartenden Stei-
gerung der Personalausgaben von etwa
2% ware auf dieser Basis eine weitere
Belastung des Verwaltungshaushalts in
Héhe von insgesamt etwa 6,5 Mill. € zu
erwarten.

Anhand dieser beiden groBen Ausga-
benbldcke wird deutlich, dass sich die
Annahmen fir den Haushalt 2002 als nicht
haltbar erwiesen haben und nunmehr auch
auf den Ansatz fUr 2003 durchschlagen.
Erst wenn die Jahresrechnung fir 2002 vor-
liegt, wird ein vollstandiges Haushaltsjahr
als Grundlage fur verlasslichere Planungen
zur Verfligung stehen, mit denen aber erst
flr das Haushaltsjahr 2004 operiert werden
kann.

Die Einnahmen der Region
Hannover

Allgemein

Die Region Hannover kann Einnahmen
erheben, die auch sonst den Landkreisen
zur Verfiigung stehen. Die Einnahmen aus
GebUhren, die Zuweisungen des Landes aus
dem kommunalen Finanzausgleich und das
Aufkommen aus der Regionsumlage, die
die regionsangehorigen  Stadte und
Gemeinden abzufihren haben, zéhlen zu
den wesentlichen Einnahmequellen.

Regionsumlage

In dem Haushaltsplanentwurf 2002 ist
das im Modellhaushalt errechnete Volumen
an  Regionsumlage in  Hbhe von
408.884.684 € Ubernommen worden. Diese
Berechnung basiert auf Umlagesatzen in
Hohe von 47,78 % nach der Steuerkraft und
42,2 % nach dem Finanzausgleich.

Aufgrund des § 14 Abs. 4 des Gesetzes
Uber die Region Hannover ist abweichend
von den Vorschriften des Gesetzes Uiber den
Finanzausgleich (NFAG) die Regionsumlage
so zu berechnen, dass ein Betrag in Hohe
von 75 v.H. der Zinszahlungen fur die Schul-
den des Landkreises Hannover zum Zeit-
punkt seiner Auflésung ausschlieBlich von
dessen Stadten und Gemeinden getragen
werden. Bei der Verteilung dieses besonde-
ren Umlageanteils sind allein die Steuer-
kraftzahlen nach § 11 Abs. 1 NFAG zu
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berlcksichtigen. Fur die Landeshauptstadt
Hannover vermindert sich deshalb der
Umlagesatz nach der Steuerkraft um 3,31
% auf 44,47 %.

Zwischen den Beteiligten besteht inzwi-
schen Einvernehmen dartber, weitere im
Gesetz  vorgesehene  Kostenausgleiche
nicht durch Mehr- oder Minderbelastungen
der Regionsumlage, sondern durch speziel-
le Finanzvereinbarungen zu regeln.

Der Entwurf des Haushaltes 2003 geht
auf von einer Regionsumlage mit gleichem
Volumen wie 2002 aus, was angesichts der
aus den Orientierungsdaten des Landes zu
erwartenden Mindereinnahmen fur die
Kommunen, zu einer Steigerung der Umla-
gesatze fuhren misste. Bei gleich bleiben-
den Satzen wie in 2002 ist mit einer Min-
dereinnahme von rund 16,4 Mio.€ zu rech-
nen. Angesichts der prekdren Haushaltsla-
ge etlicher regionsangehériger Kommunen
geht die politische Diskussion dahin, die
Umlagesatze nicht zu erhéhen und damit
das Defizit des Regionshaushaltes zu erho-
hen.

Kommunaler Finanzausgleich

Die Region Hannover erhalt aus dem
kommunalen Finanzausgleich die Schlissel-
zuweisungen fur Kreisaufgaben. Deshalb
hat die Landeshauptstadt Hannover gemaB
§ 10 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Region
Hannover Anspruch auf einen Ausgleich
von der Region fur die von ihr wahrgenom-
menen — den Landkreisen zugewiesenen —
Aufgaben.

Die Landeshauptstadt Hannover gilt als
kreisfreie Stadt im Ubertragenen Wirkungs-
kreis und erhélt deshalb Zuweisungen fur
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskrei-
ses. Da die Region Hannover wiederum
Aufgaben im Ubertragenen Wirkungskreis
erledigt, fur die die Landeshauptstadt Han-
nover bislang zustandig war, hat sie einen
Anspruch gegenUber der Landeshauptstadt
Hannover auf Erstattung eines Anteils der
genannten Finanzausgleichsleistung. Dari-
ber hinaus ergeben sich Kostenausgleiche
der Region an regionsangehorige Stadte
und Gemeinden bzw. der Stadte und
Gemeinden an die Region. Die vielfaltigen
Finanzbeziehungen sind in der Ubersicht
dargestellt.

Region Hannover

Regionsinternar Finanzawsgleich
-ubhertragener Wirkunpskres -

Landeshauptstadt
Hannowar

- Crilallung an die Region - \
-Art. 3IET I Atz 2 -

Region Hannover

/

Regionsangchdrige
Stadte und Gameinden

- Besondera Aufgahen des
dberiragensn Wirkungskreises -
-Art 3 G5 VI -

Knstonorsats 900

der Werwalungskosten -

Bezirksregierung
Hannowar

- Crslallung an die Region -
A EETI-
- Koslansersalz 90%

Zer Mettoaufwendungsn -

N\

Ruegionsangohorige
stadte und Gemeinden

- Aufgabenwahmahmung
durch Vereinbarung -
-AM 35 E-
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Der Haushalt aus Sicht der
Landeshauptstadt Hannover
Stephan Well

Die Bildung der Region Hannover hat vie-
les verandert, auch die Haushalte der 21
Stadte und Gemeinden im Raum Hannover.
Diese finanzwirtschaftlichen Konsequenzen
aus Sicht der Landeshauptstadt Hannover zu
beurteilen, ist mit einer gewissen Ambiva-
lenz verbunden. Die Landeshauptstadt ist
nun einmal innerhalb der Region ein Sonder-
fall. In ihr wohnen ca. 46 % der Regionsbe-
volkerung, sie stellt etwa 2/3 aller Arbeits-
platze in der Region, in ihr konzentrieren sich
aber auch die sozialen Probleme des gesam-
ten Raumes.

Aus dieser nun einmal nicht wegzudis-
kutierenden besonderen Bedeutung des
Oberzentrums ergeben sich zwangslaufig
auch weitreichende finanzwirtschaftliche
Konsequenzen flr die Region Hannover.
Einerseits ist die Stadt Hannover vor allem
durch die Regionalisierung von besonders
wichtigen sozialen Kosten entlastet worden,
andererseits tragt sie aufgrund ihrer GréBe
und ihrer nach wie vor Uberdurchschnittli-
chen Steuerkraft einen hohen Anteil des
regionalen Finanzbedarfes. Beide Faktoren
mUssen zusammen gesehen werden, wenn
man eine nlchterne Bilanz der fiskalischen
Wirkungen der Regionsbildung ziehen will.
Insoweit lassen manche kritische AuBerun-
gen' an der so genannten Sonderrolle der
Landeshauptstadt innerhalb der Region eine
umfassende Bewertung vermissen.

Die Sonderrolle Hannovers im
Entstehungsprozess der
Region

Bekanntlich ging der Regionsbildung am
1.11.2001 ein mehr als 30jahriger Diskussi-
onsprozess Uber die optimale Form einer
Zusammenarbeit im  Raum  Hannover
voraus®. In diesen Entscheidungsprozessen
spielte stets auch die Verteilung von finan-
ziellen Lasten eine entscheidende Rolle.
Wahrend die Landeshauptstadt stets darauf
verwies, ein zentrales Angebot fur die
gesamte Region ausschlieBlich auf ihre Kos-
ten vorzuhalten, furchteten der Landkreis
sowie seine Stadte und Gemeinden eine
finanzielle Uberforderung, auch verbunden
mit Zweifeln an der Wirtschaftlichkeit des
stadtischen Finanzgebarens.

Eine entscheidende Wendung nahm
diese  punktuell  geflhrte  Diskussion
bekanntlich mit dem so genannten blauen
Papier, das die drei im Ausscheiden begriffe-
nen Hauptverwaltungsbeamten der Stadt,
des Landkreises und des Kommunalverban-
des im Oktober 1996 vorlegten. Die beson-
dere Bedeutung dieser Untersuchung lag
bereits bei ihrem Erscheinen darin, dass erst-
mals eine Gesamtschau der regionalen Ent-
wicklung durch Verantwortliche aus allen
drei betroffenen Kérperschaften vorgenom-
men wurde.

Dabei spielte selbstverstandlich auch
die Frage der Finanzen eine entscheidende
Rolle. Zu Recht heiBt es in der Studie:
.Dagegen birgt Konkurrenzdenken der

"s. z. B. Albers, Aufgaben und Finanzierung der Region Hannover, Nds. VBI. 2001, S. 269 (277)

* Zusammenfassend Priebs, Die Bildung der Region Hannover und ihre Bedeutung fur die Zukunft
stadtregionaler Organisationsstrukturen, DOV 2002, S. 144f
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Kommune innerhalb eines Verdichtungs-
raumes die Gefahr der inneren Auszehrung
und Schwachung einer gesamten Region;
dies gilt im besonderen auch hinsichtlich
der Finanzierbarkeit der Kernstadte. Eine
schlechte Finanzlage der Kernstadt kann
eine Region in ihrer Schlagkraft als Gesamt-
geflige beeintrachtigen.”? Und wenig spa-
ter heiBtes: ,So kann die Landeshauptstadt
Hannover z. B. auf Dauer die hohen Sozial-
und Zentralitatskosten nicht mehr tragen.
Der darauf beruhende Zentralitdts- und
Attraktivitatsverlust der Kernstadt kann
aber vom Umland nicht aufgefangen wer-
den. Tatsachlich hatte eine Schwachung der
Landeshauptstadt fur die gesamte Region

. weitreichende negative Folgen.”* Die-
sen zentralen Aussagen ist auch aus heuti-
ger Sicht nichts hinzuzufigen.

Fir die Bildung der Region mussten
manche Beteiligte Uber ihre jeweiligen
Schatten springen. Den wichtigsten Nach-
weis fur dieses politische Reifezeugnis
erbrachte im Dezember 1997 das so
genannte gelbe Papier der Lenkungsgrup-
pe Region Hannover, in der wiederum Ver-
antwortliche der Korperschaften im Raum
Hannover, vor allem erganzt auch um
Reprasentanten der 20 Stadte und Gemein-
den des Landkreises, eine gemeinsame
Konkretisierung des Regionsgedankens
vornahmen. Mit Blick auf die Veranderung
der Finanzstréme wird vor allem die
Notwendigkeit eines Vorteils- und Lasten-
ausgleiches hervorgehoben: ,Durch den
intraregionalen Vorteils- und Lastenaus-
gleich wird das Leitbild der “solidarischen
Region” erfullt und ein wichtiger Beitrag
zum sozialen Frieden in der Region geleis-
tet.”?

Die wahre Bedeutung dieses Diskussi-
onsbeitrages liegt jedoch nicht in abstrak-
ten Formulierungen, sondern in der
Konkretisierung notwendiger Aufgaben-
verschiebungen und vor allem der erstmals
vorgenommenen Berechnung von fiskali-
schen Wirkungen. Es ist auch aus heutiger
Sicht nach wie vor bemerkenswert, dass alle
Beteiligten nicht nur hinlanglich bekannte
Analysen Uber die Notwendigkeit eines
innerregionalen Lasten- und Vorteilsaus-
gleiches wiederholten, sondern mit den
Modellrechnungen auch eine deutliche
finanzielle Entlastung der Landeshaupt-
stadt Hannover akzeptierten. Einverneh-
men bestand auch dariber, dass versucht
werden musste, Vorteile fur die 20 Stadte
und Gemeinden des damaligen Landkreises
vor allem durch die mit der Bildung der
Region erwarteten Synergieeffekte zu
erzielen.

Der im Oktober des Jahres 2000 vorge-
legte Modellhaushalt® setzte diese bemer-
kenswerte Kooperation von Beteiligten mit
sehr unterschiedlichen Interessen fort. Die
Frage der Finanzen schien Uber einen lan-
geren Zeitraum hinweg die Sollbruchstelle
der Regionsbildung zu werden. Dass sie es
auch auf Basis der Haushaltsansatze des
Jahres 2000 nicht wurde, erklart sich auch
aus der Kompromissbereitschaft, Schmerz-
grenzen innerhalb einer Region zu be-
rucksichtigen.

Solidarisches Finanzierungs-
system

Kennzeichnend fir den Haushalt der
Region Hannover sind vor allem zwei Fakto-
ren: einerseits die Dominanz der sozialen

’ Droste/Fiedler/Schmidt, Region Hannover — Entwicklung neuer Organisationsstrukturen fiir die
Wahrnehmung regionaler Verwaltungsaufgaben in der Region Hannover, 1996, S. 6

“a.a.0.(Fn.3),S.8

’ Lenkungsgruppe Region Hannover, Region Hannover — Vorschlag zur Umsetzung neuer
Verwaltungsstrukturen fiir dieWahrnehmung regionaler Verwaltungsaufgaben im GroBraum

Hannover, 1997, S. 76

° Landkreis Hannover, Informationsdrucksache VII/257/00
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Lasten, die Uber 60 % des regionalen Ver-
waltungshaushaltes reprasentieren und des-
wegen von Uberragender Bedeutung fur die
Haushaltswirtschaft der Region Hannover
sind, andererseits die Finanzierung Uber die
Regionalumlage, die wiederum mit Uber 40
% den groBten Einnahmeblock der Region
darstellt. An beiden Faktoren ist die Landes-
hauptstadt Hannover weit Uberdurchschnitt-
lich beteiligt, wie bereits eingangs dargestellt
wurde. Diese beiden Saulen des regionalen
Finanzierungskonzeptes kd&nnen nicht iso-
liert betrachtet werden, sie sind vielmehr
Ausdruck eines solidarischen Finanzierungs-
systems, das fur die Region Hannover in
hohem MaBe pragend ist.

Regionalisierung sozialer Lasten

Es zahlt zu den wesentlichen Kennzei-
chen der kommunalen Finanzentwicklung
seit 1990, dass die Ausgaben fir die Sozial-
hilfe zunachst explodiert sind, um dann auf
einem sehr hohen Niveau zu stagnieren.
Diese Auswirkungen einer strukturellen
Massenarbeitslosigkeit in unserer Gesell-
schaft konzentrieren sich in strukturschwa-
chen Gebieten und in den GroBstadten. Die
Bevolkerungsstruktur groBer Stadte ist sehr
viel differenzierter, als dies typischerweise in
kleineren Einheiten der Fall ist. Neben vielen
gutverdienenden Menschen konzentrieren
sich hier vor allem auch diejenigen Mitglie-
der unserer Gesellschaft, die aufgrund
altersbedingter, gesundheitlicher oder sons-
tiger Probleme von Sozialtransfers abhangig
sind. Viele dieser Menschen haben auch in
besonderer Weise Probleme, auf dem
Arbeitsmarkt erfolgreich zu sein. Die von
Norbert Blim Mitte der 80er Jahre geprag-
te ,Zweidrittelgesellschaft” ist in vielen
deutschen GroBstadten langst Realitat
geworden. Auch in Hannover ist diese
soziale Spaltung der Stadtgesellschaft
deutlich spirbar — zwischen dem wohlha-
benden Stdosten und Problembereichen
im Norden bzw. Nordwesten der Stadt klaf-
fen zum Teil Welten. Dabei konzentrieren

sich in Hannover letztlich die sozialen Pro-
bleme der gesamten Region.

Dass mit der Region Hannover die weit-
gehende Regionalisierung der sozialen Las-
ten verbunden ist, ist ein entscheidender
Fortschritt. Gemeinsame soziale Lasten aus
einer gemeinsamen regionalen Kasse zu
bezahlen, ist fur Kern-Umland-Beziehungen
alles andere als typisch und kann - ohne in
Uberflussiges Pathos zu verfallen — als Aus-
druck einer regionalen Solidaritat bezeichnet
werden.

Dabei geht es um erhebliche Betrdge. Die
Landeshauptstadt Hannover erwartete z. B.
im Jahr 2002 aus der Erstattung von Leistun-
gen des ortlichen Sozialhilfetragers einen
Betrag in Hohe von mehr als 265 Mio. Der
so genannte Jugendhilfelastenausgleich, mit
dem 80 % der Ausgaben von bestimmten
Leistungen des ortlichen Jugendhilfetragers
erstattet werden, umfasste fir die Stadt
Hannover im Jahre 2002 mehr als 55 Mio.
Alleine diese beiden Bereiche umfassten
mehr als 30 % aller Ausgaben der Region
Hannover.

Dass es bei diesen Dimensionen und
den damit verbundenen Restriktionen fiir
andere Bereiche Differenzen im Einzelnen
gibt, erscheint zwangslaufig. Es kommt
hinzu, dass gerade im Bereich der sozialen
Aufgaben durchaus unterschiedliche Sicht-
weisen aus dem Bereich des friiheren Land-
kreises und der Landeshauptstadt Hanno-
ver auf einen Nenner gebracht werden
mussen.

Bereits kurz nach Bildung der Region
Hannover gab es hierflr ein erstes Wetter-
leuchten, das mit der finanziellen Ausstat-
tung der so genannten Hilfe zur Arbeit, also
kommunalen MaBnahmen im zweiten
Arbeitsmarkt, verbunden war. In der Stadt
Hannover ist seit 1998 ein erheblicher Aus-
bau der Hilfe zur Arbeit erfolgt, auch aus fis-
kalischen Griinden. Zumindest unter den
gegebenen rechtlichen Bedingungen ist es
flr eine Kommune eine rentierliche Investi-
tion, zunachst Sozialhilfeempfanger fir ein
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Jahr mit einem Arbeitsplatz zu versehen,
damit dieser anschlieBend Leistungen der
Bundesanstalt fur Arbeit in Anspruch neh-
men kann. Dagegen entsprach es dem Kon-
zept des Landkreises Hannover, sich auf Ver-
mittlungen im ersten Arbeitsmarkt zu kon-
zentrieren und nur einen geringeren fiskali-
schen Aufwand in Kauf zu nehmen. Die aus
diesem Anlass auftretenden und letztlich mit
einem Kompromiss befriedeten Meinungs-
verschiedenheiten lassen sich aber auch auf
andere Bereiche Ubertragen. Grundsétzlich
kann ein erhdhter Personaleinsatz im Bereich
der Sozialhilfe wirtschaftlich sein, wenn es
gelingt, dadurch den laufenden Sachauf-
wand zu reduzieren. Als Beispiele mdgen
Bedarfsermittler, Personal fur Rickforderun-
gen und so genannte Case-Manager dienen.
Im Sinne einer Fortentwicklung sozialpoli-
tisch-fiskalischer Strategien erscheint es
sinnvoll, diesem Problemfeld weiter nachzu-
spuren.

Umgekehrt treten — vor allem im Bereich
der Jugendhilfe — mit der gemeinsamen
regionalen Finanzierung nunmehr auch
unterschiedliche Leistungsstandards in das
Blickfeld. In diesem Bereich Transparenz und
Erfahrungsaustausch  herzustellen,  stellt
einerseits Uberkommene Verhaltensweisen
in Frage und dient andererseits durchaus
einer sehr notwendigen Diskussion Uber die
notwendigen Leistungsstandards in Zeiten
einer sich immer weiter zuspitzenden 6ffent-
lichen Finanznot.

Finanzierung nach Steuerkraft

Die Regionalisierung sozialer Lasten ist
nur die eine Seite der Medaille, die andere
besteht in der Finanzierung der Regional-
umlage nach Steuerkraft. Auch in dieser
Hinsicht steht die Stadt Hannover buch-
stablich im regionalen Mittelpunkt. In ihr
konzentrieren sich nicht nur die sozialen
Probleme, sondern auch die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit der Region Hannover,

wie sie vor allem in dem Angebot an
Arbeitspldtzen innerhalb der Stadt zum
Ausdruck kommt. Diese zentrale wirt-
schaftliche Bedeutung der Stadt innerhalb
der Region erklart auch ihre nach wie vor
Uberdurchschnittliche Steuerkraft’ die dazu
fahrt, dass der Anteil der Landeshauptstadt
an der Gesamtregionalumlage im Haus-
haltsjahr 2003 ca. 54,6 % betragt und
damit ebenfalls tberdurchschnittlich ist. An
dieser Stelle haben allerdings die Entwick-
lungen der vergangenen Jahre Spuren hin-
terlassen. Wéhrend in der zweiten Halfte
der 90er Jahre die Steuerkraft der Stadt
Hannover stetig zunahm und z. B. zu einer
ganz Uberwiegenden Finanzierung des
Kommunalverbandes GroBraum Hannover
flhrte, ist seit dem Jahr 2000 ein rucklau-
figer Trend erkennbar, der sich z. B. in
einem um 2,5 % reduzierten Anteil der
Stadt an der Regionalumlage gegenlber
dem Modellhaushalt aus dem Jahre 2000
ausdrlckt. Dabei handelt es sich jedoch um
eine Momentaufnahme. Die Stadt wird aller
Voraussicht nach ihre zentrale wirtschaftli-
che Funktion fur die gesamte Region auf
Dauer bewahren kénnen und unter ande-
ren dkonomischen Vorzeichen dann auch
wieder einen hoheren Anteil an der regi-
onalen Gesamtfinanzierung Ubernehmen
kénnen.

Eine Finanzierung der Regionsumlage
nach Leistungsfahigkeit ist ganz sicher ein
rationaler MaBstab, der auch regionalen
Gerechtigkeitserwagungen entspricht.
Dartiber hinaus hilft ein entsprechender
MaBstab aber auch, Strukturprobleme der
Region gemeinsam anzugehen. Das betrifft
z. B. die demographische Entwicklung, die
aller Voraussicht nach dadurch gekenn-
zeichnet sein wird, dass die Bevolkerung der
Stadt Hannover weiter zuriickgehen und die
des Umlandes konstant bzw. leicht steigend
sein wird. Eine solche Entwicklung fuhrt
insbesondere dann zu einem fiskalischen

"s. dazu die Gegeniberstellung von Strukturdaten der Region Hannover bei Albers (o. Fn. 1), S. 280
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Muskelschwund der Kernstadt, wenn
junge, leistungsfahige Familien das Zen-
trum verlassen und von Sozialtransfers
abhdngige Bevdlkerungsgruppen zuriick-
bleiben. Durch die regionale Finanzierung
der Lasten und die innerregionale
Heranziehung nach dem MaBstab der Leis-
tungsfahigkeit wird dieses Strukturpro-
blem zumindest in seinen fiskalischen Wir-
kungen abgemildert.

Dasselbe gilt fur die so genannte Burger-
meister-Konkurrenz um Gewerbebetriebe,
die — haufig zu Unrecht — auch mit der Hoff-
nung auf nachhaltige Steuereinnahmen ver-
bunden ist. Dabei spielen in der Praxis Hebe-
satze bei der Gewerbe- oder Grundsteuer
kaum eine Rolle, sehr wohl dagegen Fla-
chenangebote und —preise. Insbesondere
flachenintensive Betriebe werden haufig in
der Versuchung sein, die Kernstadt zu ver-
lassen und sich in der Region anzusiedeln.
Dagegen ergeben sich fur andere Unterneh-
men spezifische Chancen aus ihrer Anwe-
senheit im Zentrum, die andere Gesichts-
punkte weit Ubertreffen. Eine regionale Kon-
kurrenz um diese Unternehmen ist unter die-
sen Gesichtspunkten nur sehr bedingt vor-
wartsweisend; tatsachlich konkurriert der
Wirtschaftsraum Hannover (Ubrigens weit
Uber die Region hinaus) europaweit mit
Regionen wie Glasgow, Marseille oder LUut-
tich. Durch die Finanzierung der gemeinsa-
men regionalen Lasten nach dem MaBstab
der Steuerkraft relativieren sich aber auch in
dieser Hinsicht innerregionale Konkurrenz
gedanken, so dass die Chancen fur eine
gemeinsame regionale Wirtschaftsstrategie
auch unter diesem Gesichtspunkt gestiegen
sind.

Ein Projekt
der Verwaltungsreform

Der Anspruch der Regionsbildung
bestand von Anfang an nicht zuletzt auch
darin, als Projekt der Verwaltungsreform

nach innen und nach auBen zu wirken.
Dabei standen zwei Gesichtspunkte im Vor-
dergrund: eine konsequente Umsetzung des
Subsidiaritatsgedankens, insbesondere eine
Durchfihrung der birgernahen Verwal-
tungsleistungen durch die 20 Stadte und Ge-
meinden des friheren Landkreises anstelle
einer doch weiter entfernten Kérperschaft.
Daneben sollte aber von Anfang an auch mit
dem Wegfall einer Hierarchiestufe im
Verwaltungsaufbau der Region Hannover
und mit einer konsequenten inneren Gestal-
tung des neuen Gebildes eine héhere Wirt-
schaftlichkeit erzielt werden, insbesondere
auch um letztlich mindestens eine schwarze
Null als Folge der Reform fur alle 21 Stadte
und Gemeinden der Region nachweisen zu
kdnnen.

Die Probleme, die sich bei der Umset-
zung der Subsidiaritat im Einzelnen ergeben
haben, werden von der Stadt Hannover des-
wegen gewissermaBen eher aus der Per-
spektive eines Beobachters wahrgenom-
men. Insbesondere ist im Sinne eines
gemeinsamen regionalen Herangehens sehr
zu winschen, dass es gelingt, das Angebot
dezentraler Jugendamter zu verbreitern und
so eine fiskalische Ungleichbehandlung zwi-
schen denjenigen Gemeinden, die ortlicher
Jugendhilfetrager sind, und den anderen
Stadten und Gemeinden zu verhindern.
Gleichzeitig muss in dieser Hinsicht nliichtern
festgestellt werden, dass dezentrale Losun-
gen in diesem Bereich ganz offensichtlich die
Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung —
um es vorsichtig zu formulieren — nicht gera-
de starken.

Anders steht es dagegen mit den Bem-
hungen, auch unmittelbare Einsparungen
durch die Regionsbildung im Verwaltungs-
aufbau herbeizufihren. An dieser Stelle
sind die Interessen der 21 Stadte und
Gemeinden der Region identisch, denn
jeder Sparerfolg auf der regionalen Ebene
reduziert die gemeinsame Finanzierungs-
last durch die Regionsumlage. Im Vorfeld
der Regionsbildung spielten die in dieser
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Hinsicht erhofften Synergieeffekte in Hohe
von ca. 40 Mio. DM eine erhebliche Rolle.
Die Hohe dieser Sparvorgabe war nicht
blindlings, notwendigerweise aber doch
pauschal aus der Betrachtung einzelner
Aufgabenbereiche abgeleitet worden.
Knapp ein Jahr nach Bildung der Region
fehlt es noch, soweit ersichtlich, an einer
alle Beteiligten bertcksichtigenden Ein-
schatzung, in welchem Umfang die seiner-
zeitigen Erwartungen tatsachlich eingeldst
werden konnten. Legt man einmal das von
der Regionsverwaltung vorgelegte Kon-
zept zur Haushaltskonsolidierung?®, aber
auch die subjektiven Erfahrungen Uber
eine Veranderung der Prozesse innerhalb
der Stadt Hannover zugrunde, erscheint
Skepsis angebracht. Der groBe Sprung zu
einer interregionalen Zusammenarbeit der
Verwaltungen, wo immer sie méglich ist,
ist ganz augenscheinlich bis jetzt noch
nicht gelungen. Vielmehr dréngt sich ein
wenig der Eindruck auf, die meisten Betei-
ligten hatten sich in der neuen Umgebung
unter maximaler Bewahrung des Status
guo zurecht gefunden. Dazu tragt vermut-
lich auch der im Zuge der Regionsbildung
geschlossene Tarifvertrag bei, der nicht
gerade einen Ubertriebenen Verdnde-
rungswillen  signalisiert. Diese etwas
ernlichternde Zwischenbilanz trifft nicht
nur die Region, sondern auch die Ubrigen
Beteiligten, und unter ihnen die Stadt Han-
nover.

Dabei sind die Handlungsoptionen wei-
terhin gegeben, insbesondere in allen Ser-
vicebereichen der unterschiedlichen Ver-
waltungen. Eine Konzentration in einzel-
nen Kompetenzzentren verbunden mit
einer arbeitsteiligen Vorgehensweise zwi-
schen Region, Stadt und den Ubrigen Regi-
onsmitgliedern ist nach wie vor maoglich,
setzt aber ein Umdenken und das Infrage-
stellen eigener Zustandigkeiten voraus. Die
bei der Region ebenso wie bei den meisten

ihrer Mitglieder sich abzeichnende Entwick-
lung der Fehlbetrége bis zum Jahr 2006 soll-
te an dieser Stelle eigentlich fur die hinrei-
chende Motivation sorgen.

Finanzwirtschaftliche Perspekti-
ven der Region

Eine erste Zwischenbilanz und ein Blick
auf die finanzwirtschaftlichen Perspektiven
der Region Hannover fallen danach insge-
samt durchaus positiv aus. Ungeachtet der
miserablen finanziellen Rahmenbedingun-
gen, unter denen zurzeit die meisten Kom-
munen leiden, ist mit der Region Hannover
ein fur ein Kernstadt-Umland-Verhaltnis
durchaus  beispielhaftes  solidarisches
Finanzsystem geschaffen worden. Dass die-
ses System eine breite Akzeptanz gefunden
hat, obwohl beim Geld bekanntlich die
Freundschaft aufhort, zeugt von einer poli-
tischen Reife innerhalb der gesamten Regi-
on, die durchaus nicht selbstverstandlich
ist. Nur auf den ersten Blick profitiert die
Stadt Hannover von einem solchen, im Ver-
gleich zum vorherigen Zustand stabileren
Rahmen fir die Kernstadt. Tatsachlich nutzt
er der gesamten Region, denn die eingangs
dieses Beitrages zitierten Aussagen, die am
Anfang des Prozesses zur Regionsbildung
standen, sind auch einige Jahre spater ohne
Abstriche gultig.

Dass ein ausreichendes MaB an
Gemeinsamkeit auch bei der Losung
schwieriger Einzelprobleme nach wie vor
vorhanden ist, zeigen L&sungen bei auch
finanzwirtschaftlich  schwierigen  Uber-
gangsproblemen, wie etwa dem Trdger-
wechsel der stadtischen Krankenhduser zur
Region Hannover. Auch in dieser Hinsicht
kann festgestellt werden, dass die Beteilig-
ten in der Region wie in der Stadt verant-
wortungsbewusst mit der noch jungen
gemeinsamen Kérperschaft umgehen.

¢ Region Hannover, Informationsdrucksache IM 0559/2002
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Letztlich werden auch grundsatzliche
Fragen die weitere Entwicklung der Regi-
on, nicht zuletzt in ihrem Verhéltnis zur
Stadt Hannover begleiten. Das betrifft
etwa die Frage von Haushaltsdefiziten
einer in hohem MaBe umlagefinanzierten
politischen Ebene. Wollte man der reinen
Lehre folgen, durfte sich das Problem eines
regionalen Haushaltsdefizits nicht stellen.
Da andererseits die meisten der 21 Stadte
und Gemeinden in der Region Hannover
unter dramatisch zunehmenden Fehlbetra-
gen leiden, scheint es unvertretbar, deren
Probleme durch weitere Lasten seitens der
Region zu verstarken. Erfreulicherweise hat
die Region auch bislang dieser Versuchung
widerstanden. Auf dieser Grundlage ist —
so traurig sich dies anhoért — eine gemein-
same Fehlbetragsplanung der Region und
ihrer Stadte und Gemeinden anzustreben.

Wenn in der gesamten Region der berech-
tigte Eindruck entsteht, die Lasten einer
unzureichenden Finanzausstattung wdr-
den zwischen den Ebenen gerecht verteilt,
ist damit auch in schwierigen Zeiten die
Voraussetzung dafir gegeben, die Region
als gemeinsames Dach von 21 Stadten und
Gemeinden anzuerkennen.

Alles dies kann allerdings letztlich nur
Stickwerk bleiben, wenn die kommunale
Ebene in Deutschland nicht insgesamt wie-
der mit einer aufgabengerechten Finanz-
ausstattung versehen wird. Insofern han-
gen auch die finanzwirtschaftlichen Pers-
pektiven der Region Hannover und ihrer
Stadte und Gemeinden entscheidend
davon ab, dass eine Gemeindefinanzre-
form durchgefihrt wird, die diesen Namen
verdient.
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Der Haushalt
Ein erster Schritt der Neuordnung oder Anfang
der Verteilungsschlacht?

Arpad Bogya

Am 19.3.2002 konnte die Regionsver-
sammlung der Region Hannover mit dem
Beschluss Uber die Haushaltssatzung 2002
eine sicherlich historische Entscheidung tref-
fen. Als nun alle einundzwanzig regionsan-
gehdrigen Kommunen den 879 Seiten star-
ken Haushalt in Handen hielten, stellte sich
die Frage, ob dem Anspruch, die Verwal
tungsstrukturen innerhalb des ehemaligen
Landkreises Hannover und der Landeshaupt-
stadt zu verschlanken und blrgerndher zu
ordnen auch finanzwirt-schaftliche Taten fol-
gen wirden.

Im Jahre 1996 wurde mit der Vorlage des
sogenannten blauen Papiers der Startschuss
flr einen Diskussionsprozess Uber die Neu-
ordnung der Verwaltungsstrukturen in der
Region Hannover gemacht. Die formulierten
Ziele:

® Fine solidarische Region Hannover,

® cine europaische Region Hannover,

® cine zukunftsfahige Region Hannover,

® ecine blrgernahere Verwaltung und

® cine leistungsfahigere Verwaltung”
zu schaffen,

konnten im Prinzip von allen Entschei-
dungstragern unterschrieben werden. Da
sich nach ersten Schatzungen durch aus-
gemachte Synergieeffekte in einer GroBen-
ordnung von rd. 40 — 60 Mio. DM (je nach
Rechenmodell) auch noch eine sogenann-
te ,win — win — Situation” einstellen soll-
te, bei der sowohl die Landeshauptstadt als
auch die kreisangehorigen Stadte und
Gemeinden durch entsprechende Einspa-
rungen im Haushalt zu den Gewinnern

gehorten, fiel es allen Beteiligten leicht, eine
positive Grundhaltung einzunehmen.

Im Rahmen der Beteiligung der Stadte
und Gemeinden des ehemaligen Landkreises
galt es dann, die konkreten organisatori-
schen und administrativen Verdnderungen
far die jeweilige Gebietskorperschaft zu
ermitteln und die daraus erwachsenden
~wahrscheinlichen” finanziellen Auswirkun-
gen darzustellen. Da der ehemalige Land-
kreis in den meisten Féllen keine auf die ein-
zelne Kommune ermittelten Kostenberech-
nungen zur Verfigung stellen konnte, waren
alle Beteiligten auf mehr oder minder belast-
bare Schatzungen angewiesen. Aus den
abgegebenen Stellungnahmen der Kommu-
nen wurde daher, neben der generellen
Zustimmung zu den Zielen der Regionsbil-
dung, immer wieder die Sorge deutlich, dass
die tatsachliche Aufgabenerledigung Mehr-
kosten bringen kénnte, die durch den ver-
anderten Finanzausgleich der Regionsumla-
ge bzw. durch zusatzliche Finanzzuweisun-
gen im Rahmen des geltenden Niedersach-
sischen Finanzausgleichsgesetzes nicht voll
standig aufzufangen sei. AuBerdem kénnte
die endgultige Gestaltung der Aufgaben-
und Finanzbeziehungen zwischen Landes-
hauptstadt und Region zu weiteren Lasten
fuhren.

Grundlage aller weiterfiihrender Uberle-
gungen und jetzt anzustellender Vergleiche
ist der Modellhaushalt der Region aus dem
Jahre 2001, der die Aufgabe hatte, aus den
Haushalten der verschiedenen beteiligten
Ebenen eine Diskussionsgrundlage zu schaf-
fen.

Neben der Zusammenstellung bekann-
ter und vermuteter aufgabenbezogener
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Budgets enthielt der Modellhaushalt durch
die Ausweisung eines Fehlbedarfes in Hohe
von 38,1 Mio DM zugleich eine Zielformu-
lierung zur mittelfristigen Verwirklichung
der prognostizierten Synergieeffekte. Und
dies war auch richtig, denn allen war klar,
dass die Synergien in erster Linie aus der
effizienteren  Aufgabenerledigung und
damit Uber mittelfristige Einsparungen bei
den Personal- und Sachkosten zu erzielen
seien. Er setzte zugleich eine erste Marke
hinsichtlich der zu erwartenden Regions-
umlage, die wiederum den Entscheidungs-
prozess in den Kommunen nicht unwesent-
lich beeinflusst hat.

Die Regionsumlage: Konsens
oder Dissens ?

Der Modellhaushalt basierte auf den
Etatzahlen des Jahres 2000 und somit auf
der Steuerkraft der Jahre 1998 und 1999.
Zwischenzeitlich haben die meisten Kom-
munen die Auswirkungen der Steuerreform
und der sich abschwachenden Konjunktur
zu spilren bekommen, mit der Folge, dass
die Einnahmen zurlickgegangen sind. Dies
ist in den kommunalen Haushalten ein an
sich normaler Vorgang, da mit der Gewer-
besteuer die Haupteinnahmequelle extrem
an die Ertragskraft und die steuerlichen
Gestaltungsmdglichkeiten der  &rtlichen
Wirtschaft gebunden ist.

Dennoch hat die Region bei der Festset-
zung der Regionsumlagehebesatze an der
Einnahmeerwartung des Modellhaushaltes
in Héhe von rd. 409 Mio Euro bzw. rd. 800
Mio DM festgehalten. Es wird argumen-
tiert', dass zugleich auch ein Konsens Uber
das Volumen der Regionsumlage in DM
erzielt wurde. Wenn dies so gewesen ware,
hatten die Kommunen vor dem Hinter-
grund, dass weder die tatsachlichen Kosten
der Aufgabentbernahmen noch die

‘ vgl. Vorbericht S. 17 des Regionshaushaltes

zukUnftige Steuerkraft bekannt war, einer
einseitigen Risikoverteilung zugestimmt.

Die Anhorung zum Entwurf des Regi-
onshaushaltes macht indes deutlich, dass
hier kein Konsens sondern erheblicher Dis-
sens bestand. Mit dem Festhalten an der
800-Millionen-Marke hat sich die Region in
diesem Punkt von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abgekoppelt. Dies trifft die Kom-
munen doppelt, da sich nicht nur die wirt-
schaftliche Lage verschlechtert hat, son-
dern gleichzeitig die mit der Steuerreform
angekundigten positiven Effekte durch das
SchlieBen von Steuerschlupfléchern nicht
eingetreten sind. Da gleichzeitig der Hebe-
satz der Gewerbesteuerumlage von 83 v.H.
im Jahr 2000 auf 102 v.H. fir 2002 um sage
und schreibe 22,89 Prozent gestiegen ist,
greift die Regionsumlage systembedingt
auf eine Steuerkraft zurlick, die effektiv
nichtin dem AusmaB vorhanden ist und die
sich durch die bereits beschlossene weitere
Anhebung der Gewerbesteuerumlage auf
117 v.H. im Jahre 2004 faktisch weiter ver-
ringern wird.

Die nunmehr beschlossenen Regions-
umlagehebesétze fuhren zu einer Mehrbe-
lastung der 21 regionsangehdrigen Kom-
munen in Héhe von rd. 16 Mio Euro. Gleich-
zeitig ergibt sich eine Verschiebung der
Gewichtung der Bemessungsgrundlagen
zugunsten der Schlisselzuweisungen, d.h.
die steuerschwachen Kommunen werden
entlastet, die steuerstarken zusatzlich
belastet.

Selbstverstandlich ist ein verabschiede-
ter Umlagehebesatz - schon gar nicht der
vorlaufige eines Modellhaushaltes — keine
Garantie fur eine dauerhafte Hohe jedwe-
der Umlage. Dennoch entsteht an der Basis
bei aller Vorlaufigkeit dieses ersten Regi-
onshaushaltes der Eindruck, dass alles viel
teurer wird als dargestellt. Sollten die Kom-
munen ihrerseits gezwungen sein, ihre
Hebesdtze an die geringere Basis nach
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oben anzupassen, kénnte kumuliert mit der
subjektiven Wahrnehmung der Preisent-
wicklung seit der Euroumstellung eine
negative Stimmung erzeugt werden, die
dem positiven Gesamtansatz der Regions-
bildung nicht gerecht wird. Dieser Eindruck
wird in der Burgerschaft durch m.E.
unglickliches Vorgehen in einzelnen wich-
tigen Sachfragen (z.B. Fraktionsassistenten,
Abfallgebihren) verstarkt.

Sind die Zégernden schuld am
Fehlbedarf?

Der Regionshaushalt 2002 berichtet,
dass sich nach Auswertung der Mittelan-
meldungen ein Fehlbedarf in Hohe von
mehr als 125 Mio. DM andeutete. Ein
wesentlicher Grund sei in der Tatsache zu
suchen, dass Aufgaben und Personal nicht
in dem vom Gesetzgeber zugelassenen
bzw. gewlinschtem Umfang an die bisheri-
gen kreisangehorigen Stadte und Gemein-
den Ubergegangen sind. Ein Grund fur
diese zogerliche Haltung einiger Kommu-
nen koénnte in der Tatsache begriindet lie-
gen, dass die erfolgten Aufgabentbernah-
men spitz gerechnet doch mehr Kosten ver-
ursacht haben als anfangs angenommen.
Von daher ist es nur logisch, dass weitere
Aufgabentbernahmen viel genauer durch-
kalkuliert werden, als es die Datenbasis
2001 damals zulieB.

Aus der Tatsache, dass sich richtigerwei-
se eine Arbeitsgruppe innerhalb der Regi-
onsverwaltung mit der Frage auseinander-
setzt, welche Aufgaben mit welchen Kos-
ten nicht auf die Stadte und Gemeinden
Ubergegangen sind, wird deutlich, dass es
sich bei der Aussage, dass der zusatzliche
Fehlbedarf in Hohe von ca. 43 Mio € aus-
schlieBlich mit diesem Umstand zu tun hat,
zunachst nur um eine Vermutung handelt.
Es liegt zumindest auch die Vermutung

nahe, das bei der Mittelanmeldung bisheri-
ges Ausgabeverhalten auf die neue Orga-
nisation Ubertragen wurde.

Wie schon angedeutet, ist es richtig,
sich die Auswirkungen des tatsachlichen
Aufgaben- und Personallibergangs sehr
genau anzuschauen. Derzeit ist eine Situa-
tion entstanden, in der einige alles Uber-
nommen haben und dennoch zusatzlich
mit der um die Kosten von nicht tbernom-
menen Aufgaben erhohten Regionsumlage
belastet werden.

Dies gefahrdet die bisher vorhandene
regionsinterne  Solidaritdt.  Spatestens
wenn die jetzige H6he der Regionsumlage
mit dazu beitrdgt, dass entsprechend
Betroffene keinen ausgeglichenen Haus-
halt mehr vorlegen kénnen, wird sich die
Frage nach der RechtmaBigkeit der Regi-
onsumlagenhohe stellen. So weit darf es
nicht kommen. Alle Beteiligten sind gehal-
ten, durch den Abschluss von Vereinbarun-
gen mit der Region zur Behebung der
.Regelungsliicke” beizutragen. Nur in Aus-
nahmeféllen (z.B. Jugendamt) sollte bei
Nichteinigungsfahigkeit eine Novellierung
des Regionsgesetzes angestrebt werden,
um der Gefahr entgegenzuwirken, dass
eine Masse von Anderungswiinschen die
Verabschiedung einer schnellen Korrektur
verhindern.

Zur Haushaltskonsolidierung
gibt es keine Alternative

Unabhdngig vom Regionsgesetz ist es
richtig, die Gesamtproblematik auch im
Haushaltskonsolidierungsprogramm  auf-
zugreifen. In Zeiten knapper Finanzmittel
sollte Konsens sein, dass alle Anstrengun-
gen unternommen werden mussen, Kos-
ten verursachergerecht zu verteilen. Hierzu
gehodrt eine 100% Kostendeckung der
Abfallwirtschaft genauso wie die Kosten-

2 Zitat aus dem Konsolidierungsprogramm zum Regionshaushalt
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deckung in den Pflegeheimen oder in den
Hannoverschen Informationstechnologien
(HANNIT). Gerade am Beispiel der Abfall-
wirtschaft wird deutlich, das es leicht ist,
eine volle Kostendeckung zu propagieren,
aber wesentlich schwerer, diese dann auch
durch Gebuhrenanpassungen umzusetzen.
Hier hatte schon der Landkreis in der Ver-
gangenheit ,Entscheidungsprobleme”. Es
besteht jetzt zusatzlich die Gefahr, dass mit
der Neuorganisation der Abfallwirtschaft
und insbesondere mit den hinsichtlich der
Muillverbrennung, der Kalten Rotte und des
Kompostierwerkes geschaffenen Fakten
Kosten vorprogrammiert sind, die hinter-
her, wenn die Rechnung fur die geschaffe-
nen Uberkapazititen aufzumachen ist, nie-
mand bezahlen will und auch niemand poli-
tisch vertreten will.

Zusammenfassend lasst sich sagen,
dass sowohl der ehemalige Kommunalver-
band GroBraum Hannover als auch der
ehemalige Landkreis Hannover Konsolidie-
rungs-potentiale hatten, deren Hoéhe aus
der Ferne nur vermutet werden konnten.
Der ehemalige Verbandsdirektor Siegfried
Frohner hat in einer Erklarung anlaBlich der
Verabschiedung des Regionsgesetzes den
sozialvertraglichen Abbau von 400 Stellen
und 15 Prozent der Verwaltungskosten in
einem Zeitraum von drei bis funf Jahren fir
maoglich gehalten. Die sich aus solchen Zah-
len abzuleitenden Kosteneinsparungen
rechtfertigen die Regionsbildung allemal.
Allerdings darf die Region nicht schon zu
Beginn die Zugel schleifen lassen. Hierzu
besteht jedoch AnlaB zur Sorge, denn die
Regionistin der jingsten Vergangenheit als
Stellenanbieterin am Arbeitsmarkt aktiv
gewesen. Aber insbesondere die zusatzli-
che Schaffung von Fraktionsmitarbeiterstel-
len ist aus hiesiger Sicht nicht mit dem Kon-
solidierungsauftrag vereinbar, wobei man
sich dartber hinaus auch Uber die sachliche
Notwendigkeit streiten kénnte. Der Konso-
lidierungsauftrag beinhaltet ausdrtcklich
auch die Vielzahl der Regionseigengesell-

schaften und Beteiligungen. Hier ist im
Laufe der Jahre ein Gestrlpp entstanden,
das ausgelichtet werden muss, um zu ver-
meiden, dass Arbeiten nebeneinander her
oder allein aufgrund der zusatzlichen
Regiekosten einer Gesellschaft womadglich
kostenintensiver erledigt werden.

Der Konsolidierungsauftrag verscharft
sich spatestens seit Bekanntwerden der
Maischdtzung des Arbeitskreises Steuer-
schatzung. Der Regionshaushalt basiert
dagegen auf den Orientierungsdaten vom
Herbst 2001. Die nun erfolgte Aktualisie-
rung geht regionalisiert von Steuerminder-
einnahmen in Héhe von 3,39 % im Jahre
2002 bis 11,85% im Jahre 2005 , so dass
der ohnehin unausgeglichene Finanzpla-
nungszeitraum weitere Belastungen erfah-
ren wird.

Die Region als Deckungsreserve
der Landeshauptstadt?

All dies verblasst allerdings vor dem Hin-
tergrund, dass die Region zur Zeit darum
kédmpfen muss, nicht schon kurz nach ihrer
Grindung an Mehrkosten zu scheitern, die
sich aus der Aufgabenibertragung von der
Landeshauptstadt Hannover auf die Region
ergeben. In einigen Fallen drangt sich dabei
der Verdacht auf, dass diese explosiven
Grauzonen aus welchen Grinden auch
immer, bewusst bei der Aufbruchseuphorie
Ubersehen wurden.

So ist z.B. bekannt, dass es in der jin-
geren Vergangenheit mit der baulichen
Unterhaltung des Klinikums Hannover nicht
zum Besten bestellt war. Vielleicht auch vor
diesem Hintergrund hatte sich die Stadt
Hannover vor einigen Jahren zu einer Aus-
lagerung entschlossen. Sie hat sich dabei
sicherlich aus gutem Grund fur einen Eigen-
betrieb entschieden.

Fakt ist jedenfalls, das entstandene Ver-
luste, waren sie in einem Nettoregiebetrieb
entstanden, schon vor der Regionsbildung
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hatten abgedeckt werden mussen. Da die
Eigenbetriebsverordnung in § 7 Absatz 4
hierfur eine Frist von 5 Jahren zulaBt, liegt
die Vermutung nahe, dass die entsprechen-
den Verluste regionalisiert werden sollen.
Die GroBenordnung kann von hieraus nur
vermutet werden, aber man muf kein Pro-
phet sein, um zu erahnen, das es um viele
Millionen Euro geht, die letztendlich alle
Kommunen der Region zusatzlich belasten
werden. Die gesamte Aktion hat ein beson-
deres ,, Geschmackle”, da die Landeshaupt-
stadt Hannover dieses Prinzip bei den Alt-
schulden des Landkreises nur zu 25 % gel-
ten lassen wollte.

Vor diesem Hintergrund ist es fur die
ehemaligen kreisangehdrigen Kommunen
unverstandlich, dass der Jahrestberschuss
2001 des ehemaligen Landkreises nicht
ausgeschittet wurde oder zumindest zur
zusatzlichen Altschuldentilgung der nicht
voll regionalisierten 75 % verwandt wurde.

Die Regionsverwaltung argumentiert,
dass diese Mittel aufgrund des wesentlich
gestiegenen Haushaltsvolumens und der
daraus resultierenden erhdhten Mindest-
rcklage zur Sicherung der Kassenliquiditat
erforderlich sei. Dies ist zwar isoliert
betrachtet richtig, dndert aber nichts an der
Tatsache, dass die Liquiditat der Regions-
kasse eine Regionsaufgabe ist, die letztlich
von allen 21 Kommunen erbracht werden
muss.

Die Landeshauptstadt ist, soviel ist jetzt
schon klar, die groBe Gewinnerin der Regi-
onsbildung. Auch wenn belastbares Zah-
lenmaterial noch nicht vorliegt, darf man
sicherlich von einem hohen zweistelligen
Millionen Euro Betrag ausgehen. Dies ist ein
Ergebnis, das fur sich betrachtet auch auf-
grund der besonderen Bedeutung Hanno-
vers flr diese Region eine gewisse Logik
hat, wenngleich das Niedersachsische
Finanzausgleichsgesetz dies bereits in sei-
nem § 5 Uber die sog. ,Einwohnerverede-
lung” fur ganz Niedersachsen regelt. Gera-
de deshalb muB Hannover akzeptieren,

dass die Solidaritat des Umlandes seine
Grenzen in der dauerhaften Leistungsfahig-
keit der kommunalen Haushalte hat. Um zu
vermeiden, dass die Aufgabenverlagerung
via Regionsumlage zu andauernden Blut-
transfusionen aus den kommunalen Haus-
halten des Umlandes fuhrt, ist bereits friih-
zeitig eine umfassende Diskussion und hof-
fentlich auch Einigung Uber zuklnftige
Standards notwendig. Die angefangene
Diskussion tUber die finanziell unterschiedli-
che Ausgestaltung des Themas ,Hilfe zur
Arbeit” muB sich fortsetzen und Ergebnis-
se auch z.B. auf die Frage liefern, warum
Hannover im Jahr 2000 tber 20 % mehr als
der Landkreis Hannover je Sozialhilfeemp-
fanger aufgebracht hat (Hilfe zum Lebens-
unterhalt ohne Mietzuschiisse). Dabei muf3
klar sein, dass es keine , Klein-Klein-Diskus-
sion” geben darf. Vielmehr ist eine breit
angelegte Diskussion Gber bezahlbare Stan-
dards erforderlich.

Fazit

- Die Aufgabenverlagerung in die regi-
onsangehorigen Stadte und Gemeinden
war ein richtiger Schritt hin zu mehr Bir-
gernahe. Dem BuUrger ist aber nicht damit
gedient, wenn er diese dezentrale Aufga-
benerledigung Uber noch héhere Steuern
finanzieren muss. Folglich gilt es zu prifen,
welche Aufgaben nicht besser bei der Regi-
on verbleiben kénnen. Etwaige sich hieraus
ergebende Wettbewerbsnachteile kénnten
durch Qualitatsvereinbarungen, die von
den Kommunen unter 20.000 Einwohnern
ohnehin angestrebt werden mussen, aus-
geglichen werden.

- Der Regionshaushalt ist nicht in der
Lage , und wird es auch in Zukunft nicht
sein, die Haushaltsprobleme der Landes-
hauptstadt zu 16sen. Zu weit gehende Ver-
suche gefahrden die vorhandene Solidari-
tat innerhalb der Region. Daher sind alle
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Hauptverantwortlichen aufgefordert, einen
verbindlichen Rahmen Uber Konsolidie-
rungsziele und Standards zu vereinbaren.
Die Region kann nur ein Erfolg werden,
wenn alle von ihr profitieren. Die seinerzeit
vorausgesagte ,win —win- Situation” muss
durch regionale Konsensgesprache erar-
beitet werden.

Die Notwendigkeit so vorzugehen wird
noch verstarkt durch das zu beflirchtende
Defizit im Umfang von Uber 90 Mio € fur
den Regionshaushalt 2003. Zundchst war
insofern beabsichtigt, die Regionsumlage
unverandert bei Gber 400 Mio € zu belas-
sen, was angesichts wegbrechenden Ein-
nahmen der Kommunen per se schon eine
Umlageerhdhung bedeutet hatte. Selbst
der dann gefundene Deckel von 392 Mio €

lieB die Umlagehebesatze schon von unter
48 auf fast 49% steigen. Und nun wird —
wie zu beflrchten war — schon wieder laut
Uber ,notwendige Anpassungen” der
Umlage nachgedacht.

Dieser Weg ist falsch. Am Sparen fuhrt
auch bei der Region kein Weg vorbei. Die
Umlage muss sich an der Einnahmesituati-
on der Kommunen orientieren und einen
verlasslichen und ertraglichen MaBstab lie-
fern. Die Region muss das Elend genauso
mitatmen wie es die Kommunen erleben,
es gibt namlich keinen Grund, warum Regi-
onsaufgaben wertvoller als die der Kommu-
nen sein sollen.

Eine ungerechtfertigte Abkopplung
wird die eh nur brichige Solidaritat noch
weiter in Frage stellen.
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Regionalplanung in der Region Hannover
Axel Priebs

Regionalplanung als Kern-
aufgabe regionaler Zukunftsge-
staltung

Aktive Zukunftsgestaltung hat in der
Region Hannover eine lange Tradition.

Seit der Griindung des Verbandes GroB-
raum Hannover im Jahr 1963 hat die Ent-
wicklung von Leitbildern und die Festle-
gung von Zielen fur die Entwicklung der
Region stets eine hohe politische Bedeu-
tung gehabt. Wesentliches Leitmotiv seit
Mitte der 60er Jahre ist die ,Einheit von
Siedlung und Verkehr”, d. h. das Bestreben,
die Siedlungsentwicklung moglichst auf die
Bahnhofe und Haltestellen des Schienen-
verkehrs zu konzentrieren. Seit 1967 ist die-
ses Ziel in den verbindlichen Planen und
Programmen des GroBBraums bzw. der Regi-
on verankert. Das aktuelle Regionale Raum-
ordnungsprogramm (RROP) stammt aus
dem Jahr 1996; derzeit wird ein neues Pro-
gramm aufgestellt, das voraussichtlich im
Jahr 2005 in Kraft treten wird.

Charakteristisch fir die Regionalpla-
nung im GroBraum Hannover ist stets ihre
Nahe zur praktischen Umsetzung der Pla-
nungsziele gewesen. Hierzu trug auf der
einen Seite der gezielte Einsatz aller zur
Verfligung stehenden rechtlichen und
informellen Instrumente bei, die unten
naher vorzustellen sind, auf der anderen
Seite die institutionelle Verbindung mit
anderen raumwirksamen Aufgaben wie z.
B. die Zustandigkeit fir den Offentlichen
Nahverkehr (OPNV), die schon unter dem
Dach des GroBraumverbandes gegeben
war und mit der Bildung der Region Han-
nover erheblich ausgebaut wurde. Im Fol-
genden sollen einige besonders wichtige
Handlungsfelder der Regionalplanung im

GroBraum Hannover ndher vorgestellt wer-
den.

Schwerpunkte der regional-pla-
nerischen Tatigkeit

Rahmensetzung fir die regionale
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung

In einem Verdichtungsraum kommt der
Steuerung der Siedlungsentwicklung durch
die  Regionalplanung  herausragende
Bedeutung zu, weil eine ungeordnete Sied-
lungsentwicklung (,,urban sprawl”) sowohl
zu chaotischen Verkehrsverhdltnissen als
auch zur Vernichtung siedlungsnaher Frei-
raume fuhren wirde. Allerdings entspricht
es der Rechtsordnung der Bundesrepublik,
dass die regionalplanerische Steuerung der
Siedlungsentwicklung als stringente Rah-
mensetzung zu verstehen ist, die jedoch
den Gemeinden eigene Handlungs- und
Entscheidungsmaoglichkeiten erhdlt. Bei der
Beurteilung der regionalplanerischen Effi-
zienz gehen die Meinungen durchaus aus-
einander. Immer wieder war der GroB-
raumverband dem Vorwurf ausgesetzt,
entweder zu weit in die Regelungskompe-
tenz der Gemeinden einzugreifen oder
aber nicht wirksam genug zu steuern. Bei-
spielsweise gab es bei der Aufstellung des
RROP 1996 eine Kontroverse um die von
der Regionalplanung vorgeschlagenen
Vorranggebiete fur Siedlungsentwicklung,
d.h. den Schwerpunkten der kinftigen
regionalen Wohnungsbautatigkeit. Wah-
rend einzelne Stadte und Gemeinden sowie
der Landkreis Hannover diese Festlegungen
als zu restriktiv empfanden, stimmte die
damalige  Oppositionsfraktion  Blndnis
90/Griine in der Verbandsversammlung
dem RROP 1996 wegen der ihrer Meinung
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nach zu offensiven Ausweisung von Sied-
lungsflachen nicht zu.

In der aktuellen Diskussion wird
erkennbar, dass das vom Verband seit Mitte
der 60er Jahre verfolgte Prinzip der Einheit
von Siedlung und Verkehr, d. h. insbeson-
dere die vorrangige Ausrichtung neuer
Baugebiete auf die Bahnhofe und Halte-
stellen des regionalen Schienennetzes, vor
dem Hintergrund der allgemeinen Deregu-
lierungs- und Liberalisierungstendenzen
nicht nur im Bau- und Planungsrecht von
anderen Akteuren zunehmend hinterfragt
wird. Allerdings mdissen angesichts der
ungebrochenen Nachfrage nach frei ste-
henden Einzelhdusern die Sogwirkung
niedriger Bodenpreise in landlichen Ortsla-
gen, die teilweise sehr dezentrale Bauland-
politik von Stadten und Gemeinden sowie
eine wieder erkennbare Hinwendung der
privaten Haushalte zum Individualverkehr
aus regionalplanerischem  Blickwinkel
auBerordentlich kritisch gesehen werden.
Eine geordnete, auf die Haltestellen des
Schienen-OPNV ausgerichtete Siedlungs-
entwicklung hat deswegen in der Politik
der Region Hannover weiterhin einen
hohen Stellenwert.

Sicherung eines regionalen
Freiraumsystems

Als Folge des Regierungswechsels im
Jahre 1976 war das Steuerungsinstrumen-
tarium der Regional- und Landesplanung
gegenlber der kommunalen Bauleitpla-
nung in den 80er Jahren bewusst
geschwacht worden, um der Devise der
neuen Landesregierung Rechnung zu tra-
gen, so viel Handlungs- und Entscheidungs-
spielraum wie mdglich bei den Gemeinden
zu belassen und raumordnerische Zielfest-
legungen nur in den Bereichen zu treffen,
in denen dies aus Ubergeordneter Landes-
sicht unverzichtbar erschien. Um die regio-
nale Siedlungstatigkeit trotz der seitdem
fehlenden Mdoglichkeiten der , positiven”
Flachendarstellung weiterhin beeinflussen

zu kdnnen und insbesondere die drohende
Zersiedelung des Freiraumes in der Kern-
randzone zu verhindern, entwickelte der
Verband in den 80er-Jahren eine bis heute
anerkannte Freiraumkonzeption, die in das
RROP 1990 einfloss. Damit wurde fir den
Kernbereich des GroBraums Hannover eine
Freiraumkonzeption verbindlich, die -
durch Festlegung von Tabuflachen fr Sied-
lungstatigkeit — trotz des Wedgfalls der Sied-
lungsflachenausweisung weiterhin  auch
eine gewisse Steuerung der Siedlungstatig-
keit ermdglichte. Zu unterstreichen ist, dass
im GroBraum Hannover neben den regio-
nalplanerischen Instrumenten stets auch
die Qualifizierung der Freirdume als
wesentliches Mittel fur deren Akzeptanz
gesehen wurde. Uber die regionale Naher-
holung als weitere Aufgabe des GroBraum-
verbandes wurden in den vergangenen 40
Jahren wichtige Erholungseinrichtungen
geschaffen oder gefordert. Dabei orientier-
te sich die Forderpolitik wesentlich an den
im RROP festgelegten Freirdumen und
Erholungsgebieten.

Neben den besonders gefragten Erho-
lungsgebieten am Steinhuder Meer und am
Deister wurde Wert darauf gelegt, dass in
der gesamten Region wohnungsnahe Nah-
erholungsmaoglichkeiten geschaffen  wur-
den. In den letzten Jahren sind die regiona-
len Vernetzungsprojekte, so vor allem der
.Grine Ring” um Hannover herum, der
Deisterkreisel sowie der Welfenweg mit
wesentlicher Forderung durch den GroB-
raumverband bzw. die Region ausgebaut
worden.

Rohstoffsicherung

Die Wirtschaft im GroBraum Hannover
— vor allem die Bauindustrie — ist auf die
Bereitstellung von Rohstoffen angewiesen.
Trotz aller BemUhungen um einen sparsa-
men Umgang, Recycling und Substitution
besteht weiterhin ein Bedarf an Sanden und
Kiesen, der zur Vermeidung von Transport-
aufwand moglichst in der Region zu
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Ehemalige Mergelgrube: Geschundene Landschaft oder Grundlage fir eine neue
Erholungslandschaft?

decken ist. Raumliche Nutzungskonflikte,
etwa mit dem Naturschutz, der Siedlungs-
entwicklung oder der Erholung, resultieren
daraus, dass sich die Vorkommen oberfla-
chennaher Rohstoffe auf nur wenige Teil-
rdume des Verbandsbereichs konzentrie-
ren; hier sind insbesondere die Kiesvorkom-
men des stdlichen Leinetals, des nordhan-
noverschen Wietzetals und im Bereich des
Brelinger Berges zu nennen. Weniger Kon-
fliktpotenzial besteht bei den Sandvorkom-
men, die beinahe in der gesamten Region
verbreitet sind. Die Regionalplanung hat die
Aufgabe, geeignete Abbauflachen (,Vor-
ranggebiete  fur  Rohstoffgewinnung”)
bereitzustellen bzw. zu sichern, wobei sie
die Landesvorgaben zu konkretisieren hat.
Dabei ist in den letzten Jahren eine sinken-
de Akzeptanz des Rohstoffabbaus bei
Bevoélkerung und Kommunen zu erkennen,
wahrend gleichzeitig die 6kologischen
Anforderungen gestiegen sind. Um Konflik-
te mdglichst rational 16sen zu kdnnen bzw.

Konflikte gar nicht erst entstehen zu lassen,
wurde unter Moderation der Regionalpla-
nung ein Bodenabbaukonzept fiur die
Schwerpunktrdume Sudliches Leinetal und
Wietzetal erarbeitet. Die inhaltliche Abstim-
mung erfolgte in einem begleitenden
Arbeitskreis, in dem die Stadte und
Gemeinden, die Landkreise Hannover und
Hildesheim, die Abbauwirtschaft, die Indus-
trie- und Handelskammer Hannover-Hildes-
heim, das Niedersachsische Landesamt fur
Bodenforschung und die Bezirksregierung
Hannover vertreten waren. Diese offene
Vorgehensweise hat entscheidend dazu
beigetragen, ein konsensfahiges Ergebnis
zu finden, der dann mit dem RROP verbind-
liches Planungsziel wurde.

GroBflachiger Einzelhandel

Die Sicherung der Innenstadte als leis-
tungsfahige Handelsstandorte hat in der
Regionalplanung wie in der regionalen Poli-
tik seit vielen Jahren eine hohe Bedeutung.
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Windkraft: Verschandelung oder Bereicherung der Kulturlandschaft?

Da eine unabgestimmte Entwicklung der
Standorte des groBflachigen Einzelhandels
dieses Ziel konterkarieren wirde, besteht
im GroBraum Hannover seit langerem brei-
ter Konsens dartber, ein unkontrolliertes
Wachsen der Handelsstandorte auf der
Grinen Wiese zu verhindern bzw. bei Fach-
markten den Anteil der innenstadttypi-
schen Sortimente (z.B. Textil, Schuhe, Par-
flmerie, Blcher etc.) zu begrenzen. Aller-
dings ist auch in der Region Hannover seit
einigen Jahren ein erheblicher Ansiedlungs-
druck im Bereich des groBflachigen Einzel-
handels festzustellen. Dabei ist neben
einem verstarkten Interesse der Projektent-
wickler fur Autobahnabfahrten und nicht
integrierte Industrie- und Gewerbebrachen
auch ein MaBstabssprung der raumlichen
Dimensionen, d.h. eine Explosion bei den
Verkaufsflachen, erkennbar. Obwohl das
RROP 1996 ein klares Ziel enthielt, die
Innenstadte zu starken und Automobilori-
entierte  Handelsagglomerationen  mit

innenstadtrelevanten Sortimentsbereichen
zu verhindern, war bei jedem Ansiedlungs-
wunsch eine aufwendige Einzelfallbeurtei-
lung erforderlich. Um aber nicht nur reagie-
rend auf Anfragen von Projektentwicklern
tatig sein zu missen, sondern stabile “Spiel-
regeln” fir Handel und Kommunen zu ent-
wickeln, wuchs in der Region der Wunsch,
Fehlentwicklungen im regionalen Konsens
zu begrenzen. 1997 wurde deswegen unter
Moderation der Regionalplanung an regio-
nalen ,Spielregeln” fir die Einzelhandels-
entwicklung gearbeitet. Diese traten Ende
2001 als 4. Anderung des RROP 1996 in
Kraft. Mit diesem Konzept soll versucht
werden, die Umstrukturierungsprozesse
des Handels regional vertraglich zu gestal-
ten und insbesondere die Dynamik auf inte-
grierte Standorte zu lenken. Seit Inkrafttre-
ten des Konzepts ist vor allem eine hohere
Planungssicherheit, aber auch eine klarere
Beurteilungsgrundlage fur Einzelprojekte
gegeben. Insbesondere sind die Priifungen
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durch eine Zonierung des Planungsraumes
erleichtert worden: Den ,, Positivbereichen”
(zentralortliche  Standortbereiche  und
herausgehobene Fachmarktstandorte) mit
flachenscharfer Abgrenzung und den vor-
handenen bzw. akzeptierten ,normalen”
Fachmarktstandorten stehen klar erkenn-
bare Tabuzonen gegentber, wodurch z. B.
die Gefahrdung durch neue Fachmarktag-
glomerationen entlang der Autobahnen
erheblich reduziert wird. Wesentliches Ele-
ment des Konzepts ist die rechtliche Ver-
bindlichkeit tGber die Anpassungspflicht der
Bauleitplanung, aber auch die Moderation
durch die Regionalplanung in Konfliktfal-
len.

Weitere Aufgaben der Regionalplanung

Mit den vorgenannten Beispielen wur-
den nur einige besonders herausragende
Tatigkeitsfelder der Regionalplanung ge-
nannt. Ein weiteres, ebenfalls konflikttrach-
tiges Thema ist z.B. die Ausweisung von
Vorranggebieten fur Windkraftnutzung.
Damit werden diese Anlagen auf bestimm-
te, besonders geeignete Standorte konzen-
triert. Gleichzeitig wird ein Ausschluss auf
den Ubrigen Flachen erzeugt. Damit wird
sowohl dem energiepolitischen Ziel Rech-
nung getragen, konventionelle Energietra-
ger moglichst wirksam zu substituieren, als
auch die Akzeptanz der Windkraftanlagen
unterstitzt.

Weitere Arbeitsfelder der Regionalpla-
nung sind u. a die regionale Wohnungs-
marktbeobachtung, die Mitwirkung an
regionalen Gewerbeflachen- und Verkehrs-
konzepten sowie die Sicherung von Ver-
kehrstrassen. Stets ist das Anliegen der
Regionalplanung, méglichst langfristig Fla-
chen- und Trassenvorsorge zu betreiben
und gleichzeitig Konflikte frihzeitig zu
|6sen.

Instrumente der Regional-
planung

Das Regionale Raumordnungsprogramm

Wichtigstes Instrument sowie Dreh-
und Angelpunkt planungspolitischer und
fachlicher Uberlegungen ist ohne Zweifel
das schon mehrfach erwdhnte Regionale
Raumordnungsprogramm. Damit betreibt
die Region fur einen Zeithorizont von
jeweils 10 — 15 Jahren Zukunftssicherung
und versucht, die unterschiedlichen und
haufig konfligierenden Nutzungsanspri-
chen an den Raum zu koordinieren. Mit
dem RROP hat die Region die Méglichkeit,
autonom, jedoch im Rahmen der Landes-
vorgaben, die verbindlichen Ziele der raum-
lichen Entwicklung in der Region Hannover
festzulegen. Diese Ziele sind von den Stad-
ten und Gemeinden zu beachten, d.h. sie
durfen diese nicht durch eigene Planungen
konterkarieren. Allerdings ist es Verpflich-
tung der Regionalplanung, die verbindli-
chen Ziele so konkret und prazise wie mog-
lich zu formulieren und deutlich von den
grundsatzlich einer Abwagung zugangli-
chen Grundsatzen der Raumordnung abzu-
setzen. AuBerdem entstehen die regional-
planerischen Ziele im Rahmen eines umfas-
senden und intensiven Beteiligungs- und
Abstimmungsverfahrens. Das gesetzlich
vorgesehene ,Gegenstromprinzip” stellt
nicht nur sicher, dass sich die einzelge-
meindlichen Planungs- und Entwicklungs-
vorstellungen in die Ordnung des Gesamt-
raumes einfligen mussen, sondern ver-
pflichtet die gesamtrdumliche Planung
auch, die Gegebenheiten und Erfordernis-
se seiner Teilrdume zu berlcksichtigen.

Raumordnungsverfahren

Im Gegensatz zur Praxis in anderen
Bundeslandern wurden in Niedersachsen in
Analogie zu den Landkreisen der Region
auch die Aufgaben der unteren Landespla-
nungsbehdrde Ubertragen. Damit hat es
die Region selbst in der Hand, die Verein-
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Abb. 3: Gelingt die Verbindung von Einzelhandel an der Peripherie und im Ortskern?

barkeit kommunaler Bauleitplane mit den
Zielen der Regionalplanung zu prifen und
erforderlichenfalls eine Prifung Uber ein
Raumordnungsverfahren  durchzufihren.
Wesentliche Aufgabe des Raumordnungs-
verfahrens ist es, raumbedeutsame Vorha-
ben von Uberortlicher Bedeutung unter-
einander und mit den Erfordernissen der
Raumordnung abzustimmen. Auch die Pru-
fung von Planungsalternativen, etwa bei
der Trassierung neuer StraBen, ist eine typi-
sche Aufgabe fir Raumordnungsverfahren.
Raumordnungsverfahren im  GroBraum
Hannover wurden beispielsweise auch fur
Rohstoff-Abbauvorhaben sowie fur Golf-
platze und Leitungsvorhaben durchgefihrt.
Auch vor der Erweiterung des schwedi-
schen Einrichtungshauses in GroBburgwe-
del wurde ein Raumordnungsverfahren
durchgefuhrt.

Von herausragender politischer und
fachlicher Bedeutung war in den Jahren
1991/92 das Raumordnungsverfahren fur

die Weltausstellung EXPO 2000, das aller-
dings wegen der Besonderheit des Projek-
tes formal vom Innenministerium als obers-
te Landesplanungsbehoérde abgeschlossen
wurde.

Untersagung raumordnungswidriger
Planungen

Das Raumordnungsrecht stellt den Lan-
desplanungsbehérden neben dem Raum-
ordnungsverfahren weitere Instrumente
zur Sicherung der Raumordnung zur Ver-
fugung, die allerdings seltener Anwen-
dung finden. In der Zusténdigkeit der Regi-
on liegt dabei die Untersagung raumord-
nungswidriger Planungen und MaBnah-
men, die haufig als ,letztes Mittel der
Raumordnung” bezeichnet und selten
angewendet wird. Der Kommunalverband
hatte sich in der Vergangenheit in der
Anwendung dieses Instrumentes auch
zurlckgehalten, nicht zuletzt deswegen,
weil in vielen Fallen auf dem Verhandlungs-
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weg mit den Planungstragern konsensuale
Losungen erreicht wurden. Diese Untersa-
gung hat jedoch im Zuge der sonstigen Dere-
gulierung des Bau- und Planungsrechtes
(z.B. Wegfall der Genehmigungs- und
Anzeigepflicht fur den groBten Teil der
Bebauungsplane) an praktischer Bedeu-
tung gewonnen.

Informelle Planungsinstrumente

Neben den formlichen (., harten”)
haben in den vergangenen Jahrzehnten
allerdings die informellen (,weichen”)
Instrumente der Raumordnung in der Wis-
senschaft eine immer starkere Betonung
erfahren. Derartige Konsensorientierte und
auf Aushandlungsprozessen aufbauende
Problemlésungen haben in der Regional-
planung des GroBraums Hannover aller-
dings schon immer einen hohen Stellen-
wert gehabt. Uber eine frihzeitige und
intensive Abstimmung zwischen Verband
und Kommunen sowie deren laufende
Beratung ist es im Vorfeld offizieller Ver-
fahren gelungen, viele Vorhaben regional-
vertraglicher zu gestalten, ohne dass es zu
offenen Auseinandersetzungen gekom-
men ist.

Raumordnerische Vertrage

Eine Zwischenstellung zwischen ,har-
ten” und ,weichen” Instrumenten nimmt
der raumordnerische Vertrag ein, der in der
letzten Novellierung des Raumordnungs-
rechts auf Bundesebene zur Vorbereitung
und Verwirklichung der Raumordnungspla-
ne aufgenommen wurde. Die Regionalpla-
nung in der Region Hannover hat auch hier
Aufgeschlossenheit gezeigt und bislang
zwei raumordnerische Vertrdge abge-
schlossen, wobei es in einem Fall um die
Verlagerung und die spateren Ausbauop-
tionen eines Baumarktes und im anderen
Fall um die regional vertragliche Siedlungs-
erweiterung in einem auf Eigenentwicklung
begrenzten Ortsteil ging. In beiden Fallen
stand im Mittelpunkt der Bemilhungen,

raumordnerische Ziele umzusetzen bzw. zu
interpretieren und der Kommune sowie
dem Investor Planungssicherheit zu geben.
Dabei spielte die Vereinbarung regional ver-
traglicher, zeitlich gestaffelter Projektab-
schnitte eine besondere Rolle.

Bilanz

In der jingeren raumordnungspoliti-
schen Diskussion sind ,harte” und ,wei-
che” Instrumente der Raumordnung oft als
Gegensatz diskutiert worden. Faktisch
gehort es nach den Erfahrungen des KGH
zu den Erfolgsrezepten einer guten Landes-
und Regionalplanung, Instrumente beider
Kategorien in einer ausgewogenen Mi-
schung anzuwenden. Férmliche, rechtsver-
bindliche Festlegungen sind aus der Sicht
des Verfassers auch kunftig unverzichtbar,
doch bedarf es bei der Zielfindung und bei
der Umsetzung eines moglichst breiten
Konsenses, der am besten Uber informelle
Instrumente (z.B. Moderationsverfahren)
erzielt werden kann. Die Regionalplanung
der Region Hannover hat sich in diesem
Sinne stets bemuht, moglichst maBge-
schneidert die ihr zur Verfugung stehenden
Lharten” und ,weichen” Instrumente ein-
zusetzen und zu kombinieren. Bedenkt
man, dass den Stadten und Gemeinden
durch die Verfassung ein hoher Grad an
Selbstbestimmung garantiert ist und Regio-
nalplanung in erster Linie als Rahmenpla-
nung konzipiert ist, ist der Verfasser tber-
zeugt, dass sich die Bilanz der Regionalpla-
nung in der Region Hannover durchaus
sehen lassen kann. Sowohl die Zersiedelung
der Landschaft als auch die Wucherungen
von Handelszentren an den AusfallstraBen
haben in der Region Hannover ein vertrag-
liches AusmaB behalten. Trotz starker Inte-
ressengegensatze in der Freiraumsiche-
rung, der Rohstoffsicherung und bei den
Einzelhandelsstandorten konnte eine Kon-
sensorientierte Planungskultur geschaffen
werden.
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Ausblick

In der naheren und weiteren Zukunft
steht die Regionalplanung nicht nur in der
Region Hannover vor erheblichen Heraus-
forderungen. Die Tendenzen zur Deregulie-
rung in Staat und Gesellschaft sowie zur
weiteren Individualisierung und Ausdiffe-
renzierung der Lebensstile erschweren es,
kollektive Ziele der Raumentwicklung zu
definieren und zur Geltung zu bringen.
Allerdings muss dabei immer beachtet wer-
den, dass weder die Summe der Planungs-
vorstellungen von 21 Stadten und Gemein-
den noch die einzelbetriebliche Standort-
optimierung ein gesamtgesellschaftliches
Optimum darstellen. Deswegen wird sich
die Regionalplanung auch kunftig der nicht

bequemen Aufgabe stellen mussen, aus
regionaler und gesamtgesellschaftlicher
Sicht drohende Fehlentwicklungen (insbe-
sondere die Zersiedelung der Landschaft
und das Sterben der Innenstadte) zu verhin-
dern.

In Konflikten zwischen unterschiedli-
chen Nutzungsansprichen gilt es auch wei-
terhin, tragfahige Kompromisse zu entwi-
ckeln. Entscheidend wird es auch kinftig
auf einen geschickten ,Mix” formaler
(rechtlicher) und informeller Instrumente
ankommen. Erhohte Bedeutung durften
aber auch vertragliche Regelungen zwi-
schen der Regionalplanung und anderen
Planungstragern, insbesondere den Kom-
munen, erlangen.

Abb. 4: Einfamilienhduser: Zersiedelung der Landschaft oder selbst bestimmtes Wohnen?
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Auf halber Strecke

Hannover im Wettbewerb der Regionen
Arno Brandt

Einleitung

Die Region Hannover zahlt mit rd. 1,1
Millionen Einwohnern, 572.000 Erwerbsta-
tigen und einer Wirtschaftskraft von rd. 30
Mrd. EURO zu den kleineren GroBstadtre-
gionen in Deutschland. Die wirtschaftliche
Basis der Region wird einerseits gepragt
durch einen relativ schmalen industriellen
Sektor, der vor allem von sehr leistungsfa-
higen Unternehmen der Automobilwirt-
schaft dominiert wird'. Andererseits verfugt
die regionale Okonomie Uber einen quanti-
tativ und qualitativ sehr weit entwickelten
Dienstleistungssektor. Unter allen GroB-
stadtregionen in Deutschland zahlt Hanno-
ver mit einem Dienstleistungsanteil an den
Beschaftigten von 71% zu den Verdich-
tungsrdumen mit der starksten Dienstleis-
tungsorientierung. Schwerpunkte liegen in
diesem Wirtschaftsbereich bei den Finanz
dienstleistungen, dem Handel, der Logistik,
der Touristikwirtschaft und im Bereich der
dffentlichen Dienstleistungen. Uberregio-
nal bedeutsame Dienstleistungsfunktionen
nimmt in diesem Zusammenhang vor allem
die Landeshauptstadt Hannover als Wissen-
schafts-, Bildungs- und Messestandort
wahr’.

Wie alle anderen Wirtschaftsraume
steht auch die Region Hannover im Zuge
der fortschreitenden wirtschaftlichen Glo-
balisierung in einem sich verscharfenden
Wettbewerb der Regionen. Im Folgenden
soll der Frage nachgegangen werden, wie
die Wettbewerbsfahigkeit der Region vor
dem Hintergrund der sich verdndernden

"vgl. NORD/LB 2002.

wirtschaftlichen Herausforderung zu be-
werten ist. In diesem Zusammenhang geht
es schwerpunktmaBig um die Entwicklung
der relativen Position der Region Hannover
im Vergleich zu den anderen GroBstadtre-
gionen in Westdeutschland. Die nachfol-
gende Darstellung bezieht sich auf west-
deutsche GroBstadtregionen, weil fir die
ostdeutschen Verdichtungsrdume keine
vergleichbaren Daten aus den 80er Jahren
vorliegen. Dabei zeigt sich, dass die Region
Hannover in den letzten 20 Jahren ihre
Wettbewerbsposition durchaus verbessern
konnte. Nach einer Beschreibung der Ver-
anderung der Position der Region Hanno-
ver auf der Basis von Beschaftigungsdaten
im Vergleich zu den anderen westdeut-
schen Verdichtungsraumen werden wirt-
schaftsstrukturelle Aspekte und Standort-
faktoren erlautert, die den erreichten Ent-
wicklungsstand begrinden.

Sud-Nord-Gefalle in den 80er
Jahren

In den 80er Jahren zeichnete sich unter
den westdeutschen Verdichtungsrdumen ein
deutliches Stid-Nord-Gefélle ab. Sowohl die
Bevolkerungsentwicklung als auch die Wirt-
schaftsentwicklung verliefen in den stdli-
chen GroBstadtregionen Munchen, Stutt-
gart, Karlsruhe und Rhein-Main positiver als
in den norddeutschen Verdichtungsraumen
Hannover, Hamburg und Bremen.

Auf Grund der zunehmenden Tertiarisie-
rung der Wirtschaft entwickelte sich die

? vgl. NORD/LB 2001; NIW / NORD/LB 2002; NORD/LB 2003; Hibl 1993.
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Beschaftigtenentwicklung fast Uberall zu
Gunsten des Dienstleistungssektors, wah-
rend im Produzierenden Gewerbe Arbeits-
platze abgebaut wurden.

Unter den westdeutschen Verdich-
tungsraumen konnten insbesondere Mun-
chen, Nirnberg, Stuttgart und Rhein-Main
positive Beschaftigteneffekte im Dienstleis-
tungssektor erzielen. Im Jahresdurchschnitt
nahm die Zahl der Beschaftigten dort von
1980 bis 1989 um fast 2% zu (vgl. Abb.
1a), wahrend im Durchschnitt aller GroB-
stadtregionen lediglich ein Wachstum von
1,4% zu verzeichnen war. Gleichzeitig gin-
gen dort weniger Arbeitsplatze im Produ-
zierenden Gewerbe verloren. Im Verdich-
tungsraum Stuttgart verlief die Entwicklung
im Produzierenden Gewerbe sogar noch
leicht positiv. Die Lage in den norddeut-
schen  Verdichtungsrdumen Hannover,
Hamburg und Bremen sowie in den Mon-
tanregionen war dagegen durch eine deut-
lich unglnstigere Entwicklung gekenn-
zeichnet. Die dort im Produzierenden
Gewerbe schrumpfende Zahl der Beschaf-
tigten konnte nur teilweise durch einen
Beschaftigtenanstieg im Dienstleistungs-
sektor kompensiert werden. Von den nord-
deutschen  GroBstadtregionen  wurde
besonders Hannover vom Beschaftigungs-
abbau im Produzierenden Gewerbe bei
gleichzeitig unterdurchschnittlicher Dyna-
mik des Dienstleistungssektors betroffen.
Hannover drohte damit zu einem Verlierer
im regionalen Strukturwandel zu werden,
und Schrumpfungsszenarien standen in
jener Zeit auf der Tagesordnung der stadt-
und regionalpolitischen Debatte. Die Griin-
de fir dieses Entwicklungsmuster zu jener
Zeit sind vielfaltig. Die nord- und westdeut-
schen Regionen verfligten Uber veraltete
Branchenstrukturen wie beispielsweise der
Werftenindustrie bzw. der Montanindus-
trie, die sich im Verlauf des Strukturwandels
als nicht anpassungsfahig erwiesen. Dies
galt auch fur die Region Hannover, in der
zahlreiche Industriebetriebe fast zur Bedeu-

tungslosigkeit zusammenschrumpften oder
geschlossen wurden.

Positionswechsel

Mit der Deutschen Einheit wurde in
Deutschland eine neue Entwicklungsetap-
pe eingeleitet, von der die norddeutschen
Verdichtungsrdume zundchst im Rahmen
der konjunkturellen Sonderentwicklung
Anfang der neunziger Jahre starker profi-
tierten als die stid- und westdeutschen Teil-
regionen. Aber auch nach dem Wiederver-
einigungsboom verlief die wirtschaftliche
Entwicklung Norddeutschlands vergleichs-
weise gut. Von diesem regionalen Struktur-
wandel profitierte insbesondere auch die
Region Hannover.

Nach der konjunkturellen Sonderent-
wicklung setzte sich der sektorale Struktur-
wandel in Westdeutschland verstarkt fort.
Von 1992 bis 2000 gingen im alten Bundes-
gebiet die Beschaftigtenzahlen im Produzie-
renden Gewerbe weiter um jahresdurch-
schnittlich -2,5% und in den westdeutschen
Verdichtungsrdaumen um -3,0% zurtick. Im
Dienstleistungsbereich fand gleichzeitig ein
Beschaftigungszuwachs von 1,2% p.a. im
westdeutschen Bundesgebiet bzw. 1,3% in
den Verdichtungsrdumen der alten Bundes-
lander statt. Insgesamt war damit die
Beschaftigtenentwicklung im Zeitraum von
1992 bis 2000 mit-0,4% p.a. nur leicht rtick-
laufig.

In diesem Zeitabschnitt war eine sehr viel
differenziertere Entwicklung unter den west-
deutschen Verdichtungsraumen als in den
80er Jahren erkennbar. Zum einen
schrumpfte das Produzierende Gewerbe in
den norddeutschen Verdichtungsraumen
zwar weiterhin, allerdings teilweise schwa-
cher als in den stddeutschen GroBstadtre-
gionen. Zum anderen entwickelte sich der
Dienstleistungssektor insbesondere in Kéln-
Bonn, der Montanregion Saarbriicken, Bie-
lefeld, Aachen, Karlsruhe und Munchen
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Abb. 1a: Beschaftigtenentwicklung des Produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungs-
sektors in den westdeutschen Verdichtungsraumen im Zeitraum von 1980 bis 1989

Uberdurchschnittlich, wahrend die weiteren
suddeutschen Verdichtungsraume etwa im
Mittelfeld lagen und Bremen sowie Ham-
burg zusammen mit Wuppertal die gerings-
te Dynamik bei den Dienstleistungen hat-
ten. Das Ruhrgebiet verzeichnete von 1992
bis 2000 weiterhin deutlich die starksten
Ruckgange im Produzierenden Gewerbe.
Aber auch die stdlichen Verdichtungsrau-
me Rhein-Main und Nirnberg wiesen im
Vergleich der westdeutschen Verdichtungs-
raume Uberdurchschnittliche Rickgdnge im
Produzierenden Gewerbe auf. Hannover
erlitt von 1992 bis 2000 mit jahresdurch-
schnittlich knapp -2,7% vergleichsweise
leichte Verluste bei den industriellen
Arbeitspldtzen, der unter dem Durchschnitt

aller westdeutschen Verdichtungsraume
von -3,0% lag. Im gleichen Zeitraum ent-
wickelte sich die Beschaftigung im Dienst-
leistungssektor in Hannover mit jahres-
durchschnittlichen  Zuwachsraten  von
1,1%, die nahe am Durchschnitt der west-
deutschen Verdichtungsrdaume in diesem
Zeitraum von knapp 1,3% lagen, positiv.
Die Region Hannover hat damit unter
den westdeutschen Verdichtungsraumen
im Vergleich zu den 80er Jahren ihre Posi-
tion deutlich verbessert. Insbesondere
gegeniber den suddeutschen Verdich-
tungsraumen konnte der Verdichtungs-
raum Hannover im Zeitraum von 1992 bis
2000 aufholen. Aber auch im Vergleich zu
den norddeutschen Verdichtungsraumen
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Abb 1b: Beschaftigtenentwicklung des Produzierenden Gewerbes und des Dienstleistungs-
sektors in den westdeutschen Verdichtungsrdaumen im Zeitraum von 1992 bis 2000

Bremen und Hamburg konnte Hannover vor
allem im Dienstleistungssektor eine positive-
re Entwicklung als noch in den 80er Jahren
durchlaufen. Die Beschéftigtenentwicklung
insgesamt war in diesem Zeitraum in Hanno-
ver mit einem jahresdurchschnittlichen Rtick-
gang von weniger als
-0,1% gegeniber dem Durchschnitt aller
westdeutschen  Verdichtungsrdaume  von
-0,4% fur diesen Zeitraum ebenfalls ver-
gleichsweise positiv. Das Gefalle zwischen
der wirtschaftlichen Entwicklung Std- und
Norddeutschlands hat sich hinsichtlich der
Beschéaftigtenentwicklung damit insgesamt
deutlich verringert.

Zu den Ursachen der verander-
ten Wettbewerbsposition der
Region Hannover

Das skizzierte Entwicklungsmuster zeigt,
dass die Region Hannover ihre relative Wett-
bewerbsposition der deutschen Verdich-
tungsraume in den 90er Jahren erheblich
verbessern konnte. Damit wird zugleich die
Frage aufgeworfen, welche Ursachen fur
den erreichten Positionsgewinn angefiihrt
werden kénnen. Handelt es sich lediglich um
konjunkturelle Sondereffekte, die durch den
Boom infolge der deutschen Einheit und
durch die Nachfrageimpulse der EXPO 2000
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induziert wurden, oder lassen sich langer-
fristig wirkende strukturelle Faktoren aus-
machen, die fir den Wandel verantwort-
lich sind? Bei den strukturellen Faktoren
konnte es sich um eine Aufwertung von
Standortfaktoren oder um wettbewerbs-
fahige Unternehmensstrukturen handeln,
die auch auf Dauer die wirtschaftliche
Basis der Region Hannover starken. Wie
nachfolgend gezeigt werden soll, kann die
Region Hannover tatsachlich auf eine
ganze Reihe von strukturellen Faktoren
verweisen, bei denen sie gegentber den
anderen Verdichtungsregionen in zum Teil
beachtlicher Weise aufgeholt hat. Dabei
steht nicht in Frage, dass sonderkonjunk-
turelle Faktoren ebenfalls eine Rolle
gespielt haben, wie diese gerade auch in
der Zeit nach der EXPO 2000 mit umge-
kehrten Vorzeichen sichtbar wurden. Aber
fur eine langfristig ausgerichtete Einschat-
zung der Wettbewerbsfahigkeit der Regi-
on Hannover ist vor allem von Bedeutung,
inwieweit der in den 90er Jahren erreich-
te Positionsgewinn nachhaltig ist.

Aufwertung der Standort-
faktoren

Vor allem durch die politischen Veran-
derungen im Wechsel von den 80er zu den
90er Jahren gelang es der Region Hanno-
ver, ihre Position im Uberregionalen Wett-
bewerb deutlich zu verbessern. Bedingt
durch die Wiedervereinigung kam es auf
Grund der wirtschaftsgeographischen
Lage zu einer Aufwertung der Region, die
nun auch im Hinblick auf die EU-Osterwei-
terung weiter gesteigert werden kann. Die
Region Hannover weist heute durch die
Mittellage zwischen den Wirtschaftsrau-
men Hamburg/Bremen, Rhein/Main,
Rhein/Ruhr, Ostwestfalen und Berlin eine

?vgl. NIW / NORD/LB 2000, S. 142ff.
“vgl. NORD/LB 2002, S. 44.

gunstige Lage fUr das gesamte nordliche
Deutschland auf. Zudem besteht eine gute
Erreichbarkeit der mittel-, nord- und osteu-
ropdischen Wirtschaftsraume.

Eng mit dem Faktor der im vergange-
nen Jahrzehnt verbesserten Lagegunst der
Region Hannover hangt die Uberregionale
Verkehrsinfrastruktur ~ zusammen. Die
Region ist heute in bezug auf den StraBen-
verkehr Drehscheibe der wichtigsten euro-
pdischen Nord-Sud- (A7) und West-Ost-
Achsen (A2) und verfugt Uber eine sehr
gute Erreichbarkeit aller benachbarten
Verdichtungsrdume. Die Region hat dabei
in den 90er Jahren mit dem sechsspurigen
Ausbau der Ost-West-Achse A2 in hohem
MaBe von den MaBnahmen zum Aufbau
Ost profitiert.

Zudem hat sich Hannover zunehmend
als zentraler norddeutscher Knotenpunkt
im Eisenbahnverkehr herausgebildet. Die
Fertigstellung der ICE-Strecken Hannover-
Wirzburg und Hannover-Berlin im Laufe
der 90er Jahre gewahrleistet eine beson-
ders gute Erreichbarkeit aller groBen deut-
schen Agglomerationsrdume bei hoher
Frequenz der Verbindungen. So belegt die
Region beim Vergleich der Bahnreisezeit
zu den nachsten drei nationalen oder
europaischen Agglomerationsrdumen den
ersten Rang unter allen deutschen Ver-
dichtungsrdumer’. Auch der Flughafen
Hannover-Langenhagen erfuhr in den
90er Jahren eine Aufwertung und nimmt
mittlerweile im  Tourismusgeschaft in
Bezug auf den Pauschalreiseverkehr bun-
desweit den vierten Rang ein”.

Die AusbaumaBnahmen im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur im Vorfeld der EXPO
2000 verbesserten auch die innerregiona-
le VerkehrserschlieBung deutlich. Zu nen-
nen ist in diesem Zusammenhang insbe-
sondere die Aufwertung der hannover-
schen Stadtbahn und die Errichtung des S-
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Bahnnetzes mit der Anbindung des Flug-
hafens Hannover-Langenhagen an den
Schienenverkehr. Auch im schienengebun-
denen Guterverkehr haben die im Zuge der
EXPO 2000 durchgefihrten AusbaumaB-
nahmen zu einer Entmischung und verbes-
serten Verkehrsabwicklung gefihrt'.

Eine funktionierende Kommunikations-
infrastruktur zahlt mittlerweile zu den
wichtigsten Standortfaktoren in Deutsch-
land. Dies gilt insbesondere fur die Betrie-
be der Informations- und Kommunikati-
ons-Wirtschaft (luK), die ihr hinsichtlich
ihrer Bedeutung als regionaler Standort-
faktor den zweiten Platz hinter der Verfuig-
barkeit von qualifizierten Arbeitskraften
einraumen®.

Die Region Hannover kann auf Grund
ihrer besonderen Rolle als Schauplatz fur
die CeBIT als weltweit groBte Fachmesse
der IT-Wirtschaft und zusatzlichen Impul-
sen durch die EXPO 2000 beim Festnetzan-
gebot auf eine gemessen an der Zahl der
Telekommunikationsanbieter ahnliche
Wettbewerbskonstallationen wie die fih-
renden deutschen IT- und Medienstandorte
vorweisen’. Diese hohe Ausstattungsquali-
tat des Standortes Hannovers wird auch
durch die entsprechend positive Bewer-
tung der Kommunikationsinfrastruktur
durch die regionalen IuK-Betriebe besta-
tigt®.

Hannover ist ein bundesweit bedeuten-
der Wissenschaftsstandort. Durch die acht
Hochschulen — Universitat, Fachhochschu-
le, Medizinische Hochschule, Tierarztliche
Hochschule, Evangelische Fachhochschule,
Hochschule fur Musik und Theater, Fach-
hochschule fur die Wirtschaft und German
International Graduate School of Manage-

*vgl. NIW / NORD/LB / Universitdt Hannover 2001
svgl. NIW 2002, S. 141ff.

ment and Administration (GISMA) — ist die
Region relativ stark mit Lehr- und For-
schungspersonal (LUF) ausgestattet’. Beim
Anteil des gesamten LuF-Personals an den
Beschaftigten insgesamt lag die Region
Hannover im Jahr 2000 auf Rang 3 unter
den deutschen Verdichtungsraumen hin-
ter Aachen und Dresden. Auch bei den
technischen, d.h. besonders industrierele-
vanten Fachergruppen liegt der Anteil des
LuF-Personals an den Beschaftigten im
Produzierenden Gewerbe in Hannover auf
dem dritten Platz hinter Aachen und Min-
chen.

Wahrend der Bestand an LuF-Personal
in den deutschen Verdichtungsraumen
von 1995 auf 2000 mit -1,1% leicht ruck-
ldufig war, konnte die Region Hannover
ihre  Position ausbauen. Bei einem
Zuwachs von knapp 15% wurde Hanno-
ver nur vom Verdichtungsraum Nurnberg
(16%) leicht Ubertroffen. Diese Steigerung
ist vor allem auf Zuwéchse bei den nicht-
technikrelevanten Fachergruppen zuriick-
zufUhren. Aber auch bei den technischen
Fachergruppen konnte ein Zugewinn von
4,5% (Verdichtungsrdume insgesamt: -
2,8%) verzeichnet werden™.

Aber nicht nur bei den harten Stand-
ortfaktoren, sondern auch bei einigen zen-
tralen weichen Standortfaktoren konnte
Hannover im Laufe der 90er Jahre seine
Position verbessern. Zumindest wurde der
Standort Hannover wie zu keinem anderen
Zeitpunkt durch die EXPO 2000 als Austra-
gungsort eines der weltweit bedeutend-
sten stadtischen Festivals kommuniziert™.
Vor allem haben sich aber die kulturellen
Investitionen der letzten Jahre bezahlt
gemacht. Dies gilt einerseits fir die groBen

, S. 95ff.

7 vgl. Ministerium fur Wirtschaft, Technologie und Verkehr des Landes Niedersachsen 2002; NORD/LB

2003, S. 29f.
¢vgl. NORD/LB 2003, S. 65ff.
?vgl. NIW / NORD/LB 2002, S. 154ff.
10 vgl. NIW / NORD/LB 2002, S. 96.

" vgl. NIW / NORD/LB / Universitat Hannover 2001, S. 119.
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Kunstmuseen der Landeshauptstadt, die in
den letzten Jahren sowohl durch aufsehen-
erregende Erganzung ihrer Kunstsammlun-
gen (Sprengel-Museum) und durch neue
Ausstellungsrdume an Uberregionaler Aus-
strahlung gewonnen haben. Andererseits
zahlen mittlerweile aber auch das Opern-
haus Hannover und das Hannoversche
Schauspielhaus zu den bedeutsameren
Spielstatten im deutschsprachigen Raum
und haben damit maBgeblich zur gestiege-
nen kulturellen Attraktivitdit der Region
Hannover beigetragen.

Insgesamt ist damit festzustellen, dass
die Region im Verlauf der zurlickliegenden
Jahre ihren Standortgunst deutlich verbes-
sert hat. Dies betrifft nicht allein die Auf-
wertung von harten Standortfaktoren wie
Lagegunst und Verkehrsinfrastruktur. Auch
wichtige weiche Standortfaktoren konnten
deutlich verbessert werden.

Wirtschaftsstrukturelle
Faktoren

Inwieweit sich die Wettbewerbsfahig-
keit der Unternehmen aufgrund interner
Faktoren strukturell verbessert hat, kann an
unterschiedlichen Indikatoren, die sich auf
die Funktionalstrukturen der regionalen
Wirtschaft, ihre Innovationsfahigkeit, ihre
Qualifikationsstrukturen sowie ihre Exis-
tenzgrindungsaktivitdten beziehen lassen,
aufgezeigt werden.

Die Analyse der Funktionalstrukturen
ermdglicht vor allem die Bewertung der
Qualitat der Wirtschaftsaktivitaten inner-
halb eines Wirtschaftsraumes. Die Wert-
schopfungstatigkeit der Unternehmen
wird maBgeblich durch Dienstleistungen
und dabei insbesondere durch héherwerti-
ge Dienstleistungen angereichert™. Je star-
ker eine Region mit derartigen Dienstleis-
tungsaktivitdten ausgestattet ist, umso

2 vgl. BADE 1987.

groBer ist die Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Unternehmen  einzuschatzen.  Dariber
hinaus ist ein hoher Anteil von Dienstleis-
tungsaktivitdten Ausdruck groBerer inter-
ner Kontrolle und stdrkerer Eigenstandig-
keit der regionalen Betriebe. Ein hoher Fer-
tigungsanteil lasst hingegen eine ausge-
pragte AuBenkontrolle der Betriebe (,Ver-
langerte Werkbanke™) in einer Region ver-
muten. Im Unterschied zur sektoralen Ana-
lyse der Wirtschaftsstruktur erfasst die
funktionale Analyse auch die Dienstleis-
tungsfunktionen von Unternehmen auBer-
halb des Dienstleistungssektors.

Die Region Hannover verzeichnete in
den 90er Jahren einen Anstieg des Anteils
der Dienstleistungsfunktionen an den
Beschaftigten von 73,2% im Jahr 1992 auf
78,0% im Jahr 2000 bei einem entspre-
chenden Ruckgang des Anteils der Ferti-
gungsfunktionen (Abb. 2). Bis zum Jahr
2000 hat die Region ihre vierte Position
unter den westdeutschen Verdichtungsrau-
men in Bezug auf den Anteil der Dienstleis-
tungstatigkeiten an der Gesamtbeschafti-
gung gehalten.

Hoherwertige Dienstleistungsfunktio-
nen sind Ausdruck einer besonders leis-
tungsfahigen Wirtschaftsstruktur. Die Regi-
on Hannover hat den Anteil der Verwal-
tungs- und kaufmannischen Dienste an der
Gesamtbeschéftigung zwischen 1992 und
2000 von 34,0% auf 35,1% ausgebaut und
damit ihre funfte Position unter den west-
deutschen Verdichtungsrdumen gehalten.
Bei anderen spezialisierten Unternehmens-
diensten (ohne technische Dienste sowie
Forschung und Entwicklung) hat die Regi-
on ihre Position von 6 auf 8 geandert,
obwohl auch der Anteil dieser Dienstleis-
tungsfunktionen an der Beschaftigung in
der Region Hannover von 3,6% auf 4,8%
zulegte.

Zu den hoherwertigen Dienstleistungs-
funktionen zahlen insbesondere auch die
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Abb. 2: Dienstleistungstatigkeiten (Funktionalstruktur) in den westdeutschen

Verdichtungsrdumen 1992 und 2000

Forschungs- und Entwicklungsaktivitaten.
Fur das regionale Innovationspotenzial ist
die industrielle Forschung und Entwicklung
(FUE) von zentraler Bedeutung. Die FuE-
Intensitat, die den Anteil des Forschungs-
und Entwicklungspersonals an den Indus-
triebeschaftigten wiedergibt, ist in dem
Zusammenhang ein wesentlicher Indikator
zur Identifikation der Innovationsfahigkeit
der regionalen Betriebe.

In den 80er Jahren wies die Region Han-
nover bei der FuE-Intensitdt noch einen
deutlichen Abstand zu den fuhrenden Ver-
dichtungsraumen in Westdeutschland auf
(Abb. 3). In den 90er Jahren hat Hannover
diesen Rickstand jedoch erheblich aufge-
holt. Insbesondere in der zweiten Halfte
dieses Jahrzehnts konnte die Region Han-

' vgl. NIW / NORD/LB 2000, S. 165ff.

nover die FuE-Intensitat deutlich erhéhen
und damit eine klare Positionsverbesserung
erzielen.

Grinde fur die Positionsverbesserung
Hannovers im Bereich der Forschung und
Entwicklung liegen einerseits in sektoralen
Trends, die sich insbesondere im Automo-
bilbau und in der Chemieindustrie zeigen®.
So hat der Automobilbau seine FuE-Kapa-
zitaten deutlich ausgebaut, wobei die Regi-
on Hannover in besonderem MaBe vom
Outsourcing von FuE an die Kfz-Zulieferer
profitiert hat. Andererseits ist Hannover
weniger als andere Regionen von der nach-
lassenden Innovationsneigung der chemi-
schen Industrie betroffen, was sich stark auf
die FuE-Intensitdten in den forschungsin-
tensiven Regionen im Westen Deutsch-



84 Auf halber Strecke — Hannover im Wettbewerb der Regionen

FuE-Personal in % dor Boschaftighon im Weorarbeitenden Gowerbs

B HremT 5] -Eldidﬁmimm

2l am || i

158G 1987 1484 1991 1563 1996 1957

Cuclle: SY Wisscnschaftsstatstik. — Berochnungen des MIWW

Abb 3: FuE-Intensitdt in der Region Hannover und in westdeutschen Verdichtungsrdumen
1985 bis 1997
Quelle: SV Wissenschaftsstatistik — Berechnungen des NIW.
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Abb. 4: Grindungsintensitaten in westdeutschen Verdichtungsraumen 1995 bis 2000
Quelle: Griindungspanel des ZEW — Eigene Berechnungen.
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lands ausgewirkt hat. Zudem orientiert sich
industrielle FUE zunehmend an den Bedrf-
nissen hochwertiger unternehmensbezo-
gener Dienstleistungen. Auf Grund zuneh-
mender wirtschaftlicher Verflechtung ste-
hen die Zentren unternehmensnaher
Dienstleistungen in engem rdumlichen
Kontakt mit den FuE-Aktivitaten in den Ver-
dichtungsraumen. Kamen in der Region
Hannover noch in den 80er Jahren nur
geringe Innovationsimpulse aus der schwa-
chen Ausstattung der Region mit unterneh-
mensorientierten Dienstleistungen, so steht
die Uberdurchschnittliche Dienstleistungs-
orientierung der 90er Jahre im Einklang mit
der Zunahme der regionalen FuE-Intensita-
ten™.

Die Grindungen neuer Unternehmen
tragen zum regionalen Strukturwandel bei,
indem sie den Unternehmensbestand
erneuern sowie Innovationen anstoBen und
damit neue Arbeitspldtze schaffen. Gerade
technologieintensiven Griindungen kommt
in diesem Zusammenhang eine hohe
Bedeutung zu, da von ihnen auf Grund
ihrer hohen Dynamik starke Impulse fur die
Entwicklung der regionalen Wirtschafts-
struktur erwartet werden.

Die Region Hannover weist unter den
westdeutschen Verdichtungsraumen eine
beachtliche Grindungsintensitat (Verhalt-
nis der Zahl der Grindungen zur Zahl der
erwerbsfahigen Bevolkerung) auf. Uber alle
Wirtschaftssektoren gesehen, belegt die
Region Hannover im Zeitraum 1995 bis
2000 mit jahresdurchschnittlich 63,6 Grin-
dungen je 10.000 Erwerbsfahige den 3.
Rang unter den Vergleichsraumen (Abb. 4).
Die GrUndungsintensitat der Region Han-
nover lag damit in dieser Periode rd. 34%
Uber dem westdeutschen Durchschnitt.

Auch bei den technologieintensiven
Grindungen belegt die Region Hannover
einen vorderen Platz, wenngleich sie die 4.

“vgl. NIW / NORD/LB 2000, S. 167.
' vgl. Brandt 2001, S. 38ff.

Position unter den westdeutschen Verdich-
tungsraumen zu Beginn der 90er Jahre rdu-
men musste und seither Rang 5 belegt.

Die Qualifikation der Arbeitskrafte
gewinnt im wirtschaftlichen Strukturwan-
del zunehmend an Bedeutung®. Gerade
unter den Bedingungen der Internationali-
sierung der Produktion kommt der Qualifi-
kation der Mitarbeiter eine Schltsselfunkti-
on fur die Wettbewerbsfahigkeit zu, um
technologieintensive Produkte bzw. hoch-
wertige Dienstleistungen zu erstellen.

Die Qualifikationsstrukturen haben sich
innerhalb der Region Hannover im Zeit-
raum der letzten 20 Jahre deutlich verbes-
sert. Im Verlauf der 90er Jahre konnte in
der Region Hannover der Anteil der
Beschaftigten ~ ohne  abgeschlossene
Berufsausbildung starker reduziert werden
als im Durchschnitt der westdeutschen Ver-
dichtungsraume. Hannover liegt mit einem
Anteil der Beschaftigten mit abgeschlosse-
ner Berufsausbildung von gut 81% an
zweiter Stelle unter den westdeutschen
Vergleichsregionen, nachdem die Region
Ende der 80er Jahre noch mit einem Anteil
von 73% einen deutlich unglnstigeren 5.
Rang belegte.

Der Anteil der Beschaftigten mit Fach-
hochschul- und Hochschulausbildung st
ein Indikator fur die Intensitat des Einsatzes
von Arbeitskraften mit besonders hohen
Qualifikationen, denen im internationalen
Wettbewerb der hochentwickelten Volks-
wirtschaften und ihrer Regionen eine
besondere Bedeutung zukommt. Gegen-
Uber dem Ende der 80er Jahre ist in allen
westdeutschen Verdichtungsrdumen der
Anteil der Hochqualifizierten an den Be-
schaftigten kraftig gestiegen. In der Region
Hannover steigt dieser Anteil auf 9,6% im
Jahr 1998. Die Zunahme der hochqualifi-
zierten Beschaftigten war seit den 80er
Jahren in der Region Hannover damit aller-
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dings nur leicht Gber dem Durchschnitt aller
westdeutschen Verdichtungsraume'®. Die
Region Hannover hat bei diesem Indikator
ihren 7. Rang unter den westdeutschen
Verdichtungsrdumen lediglich behaupten
kénnen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Region
Hannover sowohl bei den Standortfaktoren
als auch bei den wirtschaftsstrukturellen
Faktoren deutliche Modernisierungsfort-
schritte erzielen konnte und damit ihre Posi-
tion im interregionalen Wettbewerb im
Laufe der 90er Jahre verbessert hat. Damit
hat die Region in wirtschaftlicher Hinsicht
nur die halbe Wegstrecke hinter sich
gebracht. Gerade im Hinblick auf das Inno-
vationspotenzial der Region zeigen sich
auch deutliche Schwachen. So liegt der
FuE-Anteil der Industriebeschaftigten in
Hannover nach wie vor unter dem Durch-
schnitt der Verdichtungsraume und der
Standort ist weit davon entfernt, zu den
Uberregional fuhrenden FuE-Zentren in
Deutschland zu zéhlen. Insbesondere im
Bereich der auBerunversitaren wissen-
schaftlichen Einrichtungen hat die Region
Hannover nur eine unterdurchschnittliche
Bedeutung im Vergleich der Verdichtungs-
rdume. So ist Hannover kaum an groBen
Forschungseinrichtungen beteiligt und bei
den fur hochwertige technologische For-
schungsaktivitaten relevanten Angebotsbe-
reichen weniger stark vertreten”. Auch die
Aufwertung im Bereich der weichen Stand-
ortfaktoren wirkt nicht unbegrenzt. Trotz
der gestiegenen Aufmerksamkeit durch die
EXPO 2000 wird das Image der Region Han-
nover von vielen regionalen Betrieben nach
wie vor als Entwicklungsproblem einge-
stuft”®. Vieles deutet darauf hin, dass hier
ein Schlussel fur die weitere Verbesserung
der Wettbewerbsposition Hannovers im
Vergleich zu anderen Standorten liegt.

“vgl. NIW / NORD/LB 1998, S. 134, 2002, S. 101.

"7 vgl. NIW / NORD/LB 2002, S. 93ff.
' vgl. NORD/LB 2003, S. 65ff.

Arbeitslosigkeit bleibt

Die Region Hannover war in wirtschaft-
licher Hinsicht in den 90er Jahren durchaus
erfolgreich. Aber weder die sonderkonjunk-
turellen Einflisse noch die Modernisie-
rungsfortschritte im Bereich der Standort-
faktoren sowie der Wirtschaftsstruktur
haben wesentlich zum Abbau der regiona-
len Arbeitslosigkeit beitragen kénnen. Zwar
war die Entwicklung der Arbeitslosigkeit
vor allem Anfang der 90er Jahre etwas
glnstiger als im Bundestrend, aber in der
zweiten Halfte der 90er Jahre hat sich der
Abstand nur minimal verandert. Auch die
EXPO 2000 konnte nur kurzfristig zur Bele-
bung des Arbeitsmarktes beitragen, so dass
seit Anfang 2001 die Arbeitslosenzahlen
starker als im Bundestrend ansteigen. Han-
nover lag im Jahr 2001 im Vergleich der 16
westdeutschen Verdichtungsraume bei der
Hohe der Arbeitslosenquote auf Rang 15
und damit auf dem vorletzten Platz vor dem
Ruhrgebiet.

Die lang wahrende regionale Arbeitslo-
sigkeit ist offenkundig Ausdruck der Tatsa-
che, dass das Wirtschaftswachstum in der
Region Hannover im Trend immer noch
nicht hoch genug ist, um zu einer nennens-
werten Integration der Erwerbslosen in den
Arbeitsmarkt zu gelangen. Spezifische
strukturelle Faktoren, die fur das Uber-
durchschnittlich hohe Niveau der Arbeitslo-
sigkeit verantwortlich zu machen sind, las-
sen sich dagegen auf den ersten Blick am
regionalen Arbeitsmarkt nicht ausmachen.
Weder liegt der Anteil der Arbeitslosen Gber
dem westdeutschen Durchschnitt, noch
drangen sich geschlechts- oder altersspezi-
fische Faktoren auf, die vom westdeutschen
Durchschnitt abweichen. Deutlich Uberre-
prasentiert sind lediglich auslandische Per-
sonen im Arbeitslosenbestand der Region.
Allein auf diese Teilgruppe des regionalen
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Arbeitsmarktes dirfte das hohe Niveau der
Arbeitslosigkeit und ihre Verfestigung
jedoch nicht zurtickzuftihren sein.

Ausblick

Die Region Hannover befindet sich
heute in einer wesentlich besseren Position,
als sie Anfang der 90er Jahre noch von vie-
len Beobachtern der regionalen Szene
prognostiziert worden war. Die noch in den
80er Jahren viel diskutierte Gefahr, von der
Entwicklung der suddeutschen Wachs-
tumsregionen abgekoppelt zu werden,
scheint — zumindest vorlaufig — gebannt zu
sein. Daflr sprechen die unverkennbar
erzielten Modernisierungsfortschritte im
Bereich der regionalen Wirtschafts- und
Infrastruktur. Aber auch die ansonsten in
keiner anderen GroBstadtregion umgesetz-
te Regionalreform hat die Voraussetzungen
fur eine erfolgreiche regionale Wirtschafts-
strategie deutlich verbessert. Auf der Aktiv-
seite der Region ist vor allem zu verbuchen,
dass es den Akteuren in der Region Hanno-
ver damit vergleichsweise gut gelungen ist,
die durch die Grenzoffnung nach Osten
und durch die EXPO 2000 der Region zuge-
wachsenen Chancen zu nutzen.

Auf der Passivseite ist festzustellen, dass
es die Region Hannover bis heute nicht

" vgl. Brandt 2002, S.8ff.; Mc Kinsey & Company 2002.

geschafft hat, die von der Strukturkrise der
80er Jahre herrihrende Sockelarbeitslosig-
keit einzudammen. So erfolgreich die
Anstrengungen von Stadt und Region in
den 90er Jahren auch waren, die Wirt-
schaftsstruktur und insbesondere die
Standortfaktoren zu verbessern, einen
nachhaltigen Rickgang der Arbeitslosen
haben sie (noch) nicht bewirkt. Insofern
bleibt mit Spannung die weitere Entwick-
lung des im Jahr 2002 initiierten HANNO-
VER-PROJEKTES abzuwarten, das sich eine
deutliche Reduzierung der Arbeitslosigkeit
in der Region zum Ziel gesetzt hat™.

Auch mit diesem Strategieansatz sind
keine Patentl6ésungen zu erwarten. Ein kraf-
tiges Wirtschaftswachstum, das fur die
Uberwindung der hohen Arbeitslosigkeit
unabdingbar ware, ist nur bei entsprechen-
den makrodkonomischen Rahmenbedin-
gungen zu realisieren. Trotzdem st der
Ansatz prinzipiell richtig, die regionalen
Potenziale ausfindig zu machen und diese
mit Hilfe von Clusterstrategien anzurei-
chern. Insofern bedarf das HANNOVER-
PROJEKT in den kommenden Jahren der
aktiven politischen und wissenschaftlichen
Begleitung: Nur wenn sich moglichst viele
Akteure konstruktiv-kritisch in den Ent-
wicklungsprozess einbringen, kann das
neue Projekt tatsachlich zur Zukunftsfahig-
keit der Region beitragen.
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Das Schulwesen der Region Hannover

Uwe Specht

Mit Bildung der Region Hannover
wurde auch ein neuer Schultrager geschaf-
fen. Dabei wurden der Region die Schulfor-
men Ubertragen, die einen groBeren Ein-
zugsbereich besitzen und deren Schulerin-
nen und Schiler in der Regel aus mehreren
Kommunen kommen.

Im allgemein bildenden Bereich ist die
Region zustandig fur die so genannten
besonderen Sonderschulen; das sind die
Schulen fur Erziehungshilfe, Seh-, Sprach-
und geistig Behinderte, fir Hérgeschadig-
te sowie flur das Hannover-Kolleg und
Abendgymnasium. Daneben ist die Region
Trager der berufsbildenden Schulen.
Erganzt und gefordert wird die schulische
Arbeit durch Landschulheime und Medien-
zentren.

Mit der Regionsbildung wurden Aufga-
ben des friheren Landkreises Hannover bei
den allgemein bildenden Schulen auf die
regionsangehoérigen Kommunen verlagert;
auf diese Weise sind im Schulwesen Verant-
wortlichkeit und Gestaltungsmaglichkeit
vor Ort gestarkt worden. Die Region hat
allerdings den Schulentwicklungsplan zu
erstellen und damit die Aufgabe, die Schul-
planung fur das gesamte Gebiet in ihren
Grundzigen zu koordinieren.

Mit dem Schulwesen Ubernahm die
Region einen Bereich, der von den friheren
Tragern engagiert aufgebaut worden ist
und in dem immer wieder vorbildliche und
Uberregional bedeutsame Beschulungsmo-
delle entwickelt worden sind.

So unterschiedlich die Schulen der Regi-
on, die Sonderschulen und berufsbildenden
Schulen auch sind, in ihrer Entstehungsge-
schichte berthren sich ihre Entwicklungsli-
nien in den Reformvorstellungen der begin-
nenden Moderne und Industrialisierung.
Die Armut und fehlende Lebensperspektive
behinderter Menschen wie groBer Bevolke-
rungsschichten lieBen im 18. Jahrhundert
den sozialpadagogischen Grundsatz reifen,
durch Bildung junge Leute zu mehr Selbst-
standigkeit zu erziehen und durch die Befa-
higung zu Arbeit und Lebenserwerb die
Armut zu beseitigen.

Die Sonderschulen

Aus der Unterrichtung von jungen Men-
schen in Waisenh&usern, Pflegeeinrichtun-
gen und Taubstummenanstalten entwickel-
ten sich im 19. Jahrhundert die Vorlaufer
der heutigen Sonderschulen. Als erste Ein-
richtung wurde in der Vorstadt Hannovers
1845 die ,Blinden-Anstalt... (als) Bildungs-
anstalt fur blinde Knaben und Madchen
aller Glaubensbekenntnisse (gegrindet), in
welcher die Zdglinge neben Wohnung,
Pflege, Kost und Kleidung, je nach ihren
Fahigkeiten religiésen, schulwissenschaftli-
chen, musikalischen und gewerblichen
Unterricht empfangen” .

Bis 1865 kam es zum Aufbau weiterer
Einrichtungen flr Gehorlose, korperlich
und geistig Behinderte — Krippelschulen

' Bekanntmachung des Innenministeriums des Kénigreiches Hannover vom 24. April 1845, zitiert in
Gerda Freiburg: 100 Jahre Hilfsschule in Hannover. Zur Geschichte der Lernbehindertenschule, des
Sonderschulwesens und der Sonderpadagogenausbildung in Hannover und Niedersachsen, Hannover

1994, Seite 26.



Schulen der Region — Region der Schulen

89

und Idiotenanstalten, wie man damals
sagte.

In preuBischer Zeit kamen 1873 die im
Stephansstift der Inneren Mission gegriin-
dete ,Rettungshausschule fur die verwahr-
loste Jugend” (heute wirde man von Ver-
haltensauffalligen sprechen) und 1897 die
auf Initiative von Anna von Borries gegriin-
dete ,Krlppelschule” hinzu.

Gemeinsam war diesen Schulen, dass
sie nicht zum 6ffentlichen Schulwesen zahl-
ten, sondern von kirchlichen Werken, Stif-
tungen oder Vereinen getragen wurden.
Oftmals begrenzte das nicht unbetrachtli-
che Schulgeld den Kreis der Schuler auf die
wohlhabenden Schichten.

Der einzige Schultypus, der bei den
genannten Einrichtungen fehlte, war der
Vorldufer der spateren Sonderschule fur
Lernhilfe. Die &ltere Vorform, die Hilfsschu-
le fir schwach beféhigte Kinder, wurde zu
Ostern 1892 als erste 6ffentliche sonderpa-
dagogische Schule in Hannover und als
achte Schule dieser Art im Deutschen Reich
von Stadtschulinspektor Dr. Albert Wehr-
hahn eingefihrt.

Unter Wehrhahns Agide wurden ab
1900 unterrichtsbegleitende MaBnahmen
fur Horgeschadigte eingefuhrt; Vertiefung
und Ausbau dieser speziellen Hilfen fuhrten
1914 zur Errichtung der Sonderschule fir
Horgeschadigte. 1924 richtete diese Schu-
le die erste Sprachheilklasse ein — einen ste-
tig wachsenden Zweig, der erst 1969 zur
Teilung der Schule und zur Errichtung der
Albert-Liebmann-Schule als Sonderschule
flr Sprachbeeintrachtigte fuhrte.

Die 50er Jahre waren gepragt von einer
regen Neubautatigkeit, die neben neuen
Schulgebauden  Unterrichtsbedingungen
und Therapiemaoglichkeiten verbesserten;
daneben erfolgte 1954, nachdem in der
Hilfsschule bereits entsprechende Schwer-
punkte entwickelt worden waren, die Er-
richtung der Schule fir Sehbehinderte, die
1962 ein speziell auf ihre Bedirfnisse aus-
gelegtes Schulgebdude beziehen konnte.

Im Weiteren wurde die Beschulung
geistig Behinderter aufgenommen, die
1965 zur Errichtung der ersten eigenstan-
digen Sonderschule fur geistig Behinderte
fuhrte. Geistig behinderte Schulerinnen
und Schuler, bald darauf auch schwer
mehrfach behinderte Kinder, die bis dahin
in der Regel nicht in 6ffentlichen Schulen
aufgenommen wurden, konnten 1969
(Wilhelm-Schade-Schule) und 1976 (Hein-
rich-Ernst-Stétzner-Schule) Neubauten be-
ziehen, die auf die inzwischen entwickelte
Padagogik ausgerichtet waren und um-
fangreiche Fachausstattungen, Fachraume
fur praktisches Lernen und Therapien incl.
entsprechender Schwimmbader aufwei-
sen.

Ebenfalls seit den 50er Jahren entwi-
ckelte sich in den damaligen Hilfsschulen
der Schwerpunkt zur Unterrichtung verhal-
tensauffalliger Kinder, fir die 1959 zu-
nachst ein alteres Schulgebdude zur Verfu-
gung gestellt wurde; mit der Einweihung
der Schule Auf der Bult als Sonderschule fir
Erziehungshilfe 1978 wurde der Aufbau
des offentlichen Sonderschulwesens in
Hannover hinsichtlich der Sonderschulty-
pen abgeschlossen.

Versorgten neben Tagesbildungsstatten
und Schulen in freier Tragerschaft die stad-
tischen Sonderschulen die umliegenden
Kommunen teilweise mit, so kam es ab den
70er Jahren im Landkreis Hannover zum
Aufbau von drei Sprachheilschulen und von
sieben Schulen flr geistig Behinderte,
wobei der jliingste Neubau - die Schule fur
Geistigbehinderte Berenbostel 2002 schon
von der Region Hannover in Betrieb genom-
men wurde.

Nach der Gebietsreform 1974 und
Grindung des Landkreises Hannover war
dieser Trager des gesamten Sonderschul-
wesens. Von den besonderen Sonderschu-
len, fur die die Region zustandig ist, war
1974 im Landkreis ,nur eine organisato-
risch selbstandige Schule fur Geistigbehin-
derte vorhanden, und zwar in Wunstorf.
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Gutzmann-Schule (Foto: Gutzmann-Schule)

Diese Einrichtung verflgte aber nur Uber
unzuldngliche Rdumlichkeiten und war auf
verschiedene Standorte verteilt”. Auf-
grund des groBen Nachholbedarfes legte
der Landkreis ein bedeutendes Ausbaupro-
gramm fur die Sonderschulen einschlieBlich
der Schulen fur Lernhilfe auf, in das zwi-
schen 1974 und 1984 53 Mio. DM inves-
tiert und elf Schulen erbaut wurden. 1992
konnte nach schulorganisatorischen Ande-
rungen ein weiteres Gebaude fur die Errich-
tung der Sprachheilschule in Sehnde zur
Verfligung gestellt werden. Insgesamt fuhrt
die Region 16 Sonderschulen, die von rund
2.000 Schulerinnen und Schilern besucht
werden.

Die Sonderschulen fur Erziehungshilfe,
Horgeschadigte und Sehbeeintrachtigte
werden in den Schuljahrgangen 1 bis 10
gefuhrt. Sie vermitteln alle Abschlisse des
Sekundarbereiches | incl. des erweiterten
Sekundar I-Abschlusses, der den Wechsel in
die gymnasiale Oberstufe ermoglicht. Die

Schule fur Sehbehinderte unterrichtet
sowohl nach den Rahmenrichtlinien der
Grund- und Hauptschule als auch der Schu-
le fur Lernhilfe.

Fur Sprachheilschiler fuhrt die Region
insgesamt vier Schulen. Davon ist die Schu-
le Im groBen Freien in Sehnde auf die Jahr-
gange 1 bis 4, die Gutzmann-Schule in Lan-
genhagen und die Calenberger Schule in
Pattensen auf die Jahrgange 1 bis 9 und die
Albert-Liebmann-Schule in Hannover auf
die Jahrgange 1 bis 10 ausgelegt. Die Ein-
gangsklassen weisen in der Regel eine gro-
Bere Zlgigkeit als die hoheren Jahrgdnge
auf. Damit ist diese Sonderschulform so
ausgelegt, dass die Uberwiegende Anzahl
von Schulerinnen und Schilern nach eini-
gen Jahren gezielter sonderpadagogischer
Forderung und kompensatorischer Unter-
richtung auf die Regelschule wechselt. Der
Wechsel wird von den Sonderschulen vor-
bereitet und begleitet und ist mit besonde-
ren Programmen und Hilfen verbunden.

? zitiert in: Schule im Wandel der Zeit, Katalog zur Ausstellung, zusammengestellt von Uwe Tappe,

Hannover 1987, S. 191.
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Fur diejenigen, fur die ein langerer Verbleib
in der Sonderschule angezeigt ist, besteht
die Mdglichkeit, den Sekundarbereich | in
diesem Schultyp abzuschlieBen. Im Weite-
ren kooperieren z. B. die Albert-Liebmann-
Schule und der IGS Hannover-Mihlenberg,
die auch Uber entsprechende Sprachthera-
pierdume verfigt, damit gezielt der Wech-
sel an eine allgemein bildende Regelschule
mit gymnasialer Oberstufe angebahnt wer-
den kann.

Fur geistig Behinderte fuhrt die Region
neun Schulen, die auch bereits seit den 70er
Jahren schwer mehrfach Behinderte -
gemaB dem Grundsatz des Rechts auf Bil-
dung fur alle — aufnehmen, neben den
genannten hannoverschen Schulen die
Schule Am Wasserwerk in Burgdorf, Eber-
hard-Schomburg-Schule in Laatzen, Selma-
Lagerlof-Schule in Ronnenberg, Janucz-
Korczak-Schule in Springe, Schule Unter
den Eichen in Wedemark, die Paul-Moor-
Schule in Wunstorf und Schule fur Geistig-
behinderte in Garbsen-Berenbostel. Die
Schulen verfligen Uber einen Ganztagsbe-
trieb und kénnen fir die gesamte Dauer der
Schulpflicht, d. h. bis zum 12. Schuljahr-
gang, besucht werden. Ziel auch dieser
Schule ist es, auf ein moglichst selbstandi-
ges Leben vorzubereiten. Neben den ent-
wicklungs-, handlungs- und fachorientier-
ten Lernbereichen nimmt dabei im Sekun-
darbereich Il das lebensorientierte Lernen
mit Unterrichtsangeboten in den Bereichen
Ich-Erfahrung, Wohnen, Arbeit und Freizeit
einen Schwerpunkt ein. In diesem Zusam-
menhang stellte der ehemalige Landkreis
Hannover den Schulen zwei so genannte
Lehrwohnungen zur Verfigung, damit
auch realitdtsnah und praktisch im Unter-
richt mdglichst eigenstandiges Leben und
Hauswirtschaften erlernt werden kann. Im
Jahr 2002 konnte die Region in Hannover
eine weitere Wohnung bereitstellen.

Neben den berufsorientierenden Ange-
boten, die in der Regel in die Tragerschaft
einer geschitzten Werkstatt minden, ent-

wickelte der Landkreis 1994 mit der Janusz-
Korczak-Schule (Sonderschule fir geistig
Behinderte) in Springe und der Justus-von-
Liebig-Schule (Berufsbildende Schule) die
Ausbildung zur/zum Helferin/Helfer im Gar-
tenbau. — Eine zweijahrige Ausbildung, die
die Region fortfuhrt und die belegt, dass
auch diese Personengruppe fur Tatigkeiten
auf dem regularen Arbeitsmarkt qualifiziert
werden kann.

Die Sonderschulen fur geistig Behinder-
te wurden meist in Schulzentren oder in der
Nachbarschaft zu anderen allgemein bil-
denden Schulen gebaut, nicht zuletzt, um
damit Voraussetzungen fir Kooperationen,
gemeinsame Aktivitdten und integrative
Projekte zu schaffen. Daneben wurden in
Hannover ab 1994 in vier Grundschulen
AuBenstellen geschaffen, in denen Sonder-
schulklassen beschult werden und bei
denen phasenweise gemeinsame Unter-
richtseinheiten mit Grundschilern z. B. in
Musik, Kunst, Sachkunde und Sport, durch-
gefuhrt werden. — Ein kooperativ-integrati-
ves Modell, das sich positiver Resonanz von
Eltern- und Schulerseite erfreut und das
auch von der Region fortgeftihrt wird.

Hannover-Kolleg und Abend-
gymnasium

Mit dem Hannover-Kolleg und Abend-
gymnasium fihrt die Region zwei Schulen,
auf denen Erwachsene nachtraglich eine
allgemeine Hochschulzugangsberechti-
gung erwerben konnen. Aufgenommen
werden Erwachsene, die mindestens 19
Jahre alt sind, eine Berufsausbildung oder
eine  mindestens dreijdhrige geregelte
Berufstatigkeit nachweisen sowie zum
Besuch des Sekundarbereiches Il berechtigt
sind oder ihre Eignung in einem besonde-
ren Aufnahmeverfahren nachweisen.

Das Abendgymnasium wurde 1928
errichtet; das Kolleg 1967. Beiden Einrich-
tungen sind aus reformpadagogischen
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Bewegungen hervorgegangen, die neben
dem Bildungsbirgertum weiteren Bevolke-
rungsschichten den Weg zum Abitur ¢ffnen
wollten. Im Jahr 2001 wurden beide Schu-
len unter einem Dach und einer Leitung
zusammengefasst. Kolleg und Abendgym-
nasium werden von rund 250 Schilerinnen
und Schuilern besucht. Die Schulen kédnnen
damit alle Anmeldungen beriicksichtigen —
im Gegensatz zur Grindungsphase, als
Ende der 20er Jahre 200 Platze tausenden
von Anmeldungen gegeniberstanden. Sie
haben es einer Vielzahl von Absolventen
ermoglicht, sich nachtraglich weiter zu qua-
lifizieren und ein Abitur zu erwerben — ein
Beitrag zu mehr Chancengleichheit im Bil-
dungssystem, aber auch ein Angebot, um
hoheren Qualifizierungsbedarfen der Wirt-
schaft zu entsprechen.

Die berufsbildenden Schulen

Die Geschichte der berufsbildenden
Schulen der Region reicht auf das Jahr 1791
zurick, als die ,Handwerks-Schule fur
Tischler, Zimmerleute, Maurer” nach Ge-
nehmigung des hannoverschen Magistrats
in der Wohnung des Kunstmeisters Janicke
am Stadtbauhof Friederikenplatz ihren
Unterrichtsbetrieb aufnahm. Der Schulbe-
such war zunachst freiwillig und musste
sich gegen Gilden und Ziuinfte durchsetzen,
die befurchteten, dass die ,Lehrlinge vor
der Zeit kliger gemacht wirden, als es not-
hig und als es ihnen vortheilhaft ware”*. Im
Zuge des Aufbaus so genannter Industrie-
schulen kam es in der ersten Halfte des 19.
Jahrhunderts zu einem verpflichtenden
Berufsschulunterricht.

Bereits 1856 wurde der Vorldufer der
BBS Neustadt errichtet, 1892 die BBS in
Springe.

Neben den berufsbildenden Schulen,
die an die Tradition der Handwerkerausbil-
dung anknupften, entwickelten sich ab
1837 die kaufmannischen Bildungsgange.
Damals — 1837 — entstand in Hannover aus
der berufsvorbereitenden ,Handelssekti-
on” der htheren Birgerschule die berufs-
begleitende Handelsschule. Auch hier war
zunachst der Schulbesuch freiwillig, bis
1843 die Schulpflicht eingefihrt wurde. Die
Schuler wurden erst nach bestandener Auf-
nahmeprtfung aufgenommen und hatten
12 Taler Schulgeld jéhrlich zu entrichten —
eine Regelung, die erst zum Schuljahr
1959/1960 entfallt. Daneben wurden die
Kosten von der Stadt und der Handelsin-
nung getragen®. Ausbildungsziel war der
Kaufmann schlechthin — branchenspezifi-
sche Fachrichtungen und —berufe entwi-
ckelten sich erst in den Folgejahren, dann
aber mit groBer Dynamik. Nachdem die
Handelsschule Uber mehrere Jahrzehnte
.Untermieter” oder Nutzer alterer frei
gewordener Schulgebdude war, konnte sie
1913 den Neubau an der Andertenschen
Wiese beziehen, den noch heute die BBS 11
als kaufmannische berufsbildende Schule
nutzt.

Die unterschiedlichen Entwicklungslini-
en der gewerblich-technischen und kauf-
mannischen Berufsschulbildung, die hohen
Schulerzahlen und die sich standig differen-
zierenden Fachrichtungen und -berufe
fihrten in Hannover zu einem Berufsschul-
wesen mit Schulen, die auf bestimmte Bran-
chen und Wirtschaftsbereiche ausgerichtet
gewesen sind. Dem gegeniber bildeten die
alteren Schulen im ehemaligen Landkreis
Hannover — Neustadt, Springe — eine Viel-
zahl unterschiedlicher Bildungsgédnge aus;
sie waren der Ansprechpartner der lokalen
Wirtschaft schlechthin. Dem Muster der so
genannten Bundelberufsschule folgten die

? Zitat aus: Die Geschichte der Bauberufsschule 1791 bis 1991, herausgegeben von der Berufsbildenden

Schule 3 der Landeshauptstadt Hannover 1991, Seite 13.

“vgl. 150 Jahre Kaufméannische berufsbildende Schulen Hannover, herausgegeben von den
Berufsbildenden Schulen 11, 12, 13 und 14 der Landeshauptstadt Hannover, Hannover 1987, Seite 49.
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Justus-von-Liebig-Schule

Berufsbildenden Schulen Burgdorf-Lehrte,
die 1953 von der Stadt Lehrte errichtet, ab
Ende der 70er Jahre vom Landkreis Hanno-
ver in Burgdorf ausgebaut wurden. Neben
den drei genannten Schulen fihrte der
Landkreis die Justus-von-Liebig-Schule, die
in den Bereichen Agrarwirtschaft und Gar-
tenbau ausbildet und seit 1995 die Hannah-
Arendt-Schule als kaufmannische BBS.
Einen weiteren wichtigen Meilenstein
in der Geschichte des Berufsschulwesens
der Region stellt 1878 die Errichtung der
Industrieschule des Frauenbildungsvereins
dar, der heutigen Alice-Salomon-Schule.
Die Schule schuf neue Berufsbildungschan-
cen fur Frauen. Neben den eher traditio-
nellen Kursen wie Maschinenndhen und
Schneidern wurden zu Beginn des Beste-
hens dieser Schule auch kunstgewerbliches
Zeichnen angeboten und ein Seminar fur
technische Lehrerinnen eingerichtet. Mit

Gedenkstatte in der J.-v.-L.-Schule
(Fotos: J.-v.-L.-Schule)

Errichtung der heutigen Anna-Siemsen-
Schule als stadtische Madchenberufsschule
im Jahr 1932, die die Klassen der so genann-
ten Jungarbeiterinnen und eher frauenori-
entierte Bildungsgange integrierte, wurde
die Ausbildung von jungen Frauen unter der
damals vorbildlichen und viel beachteten
Konzeption der Weimarer Reformpadago-
gik weitergefthrt und ausgebaut.

Bedingt durch die erheblichen Schaden im
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Zweiten Weltkrieg, steigende Schilerzah-
len, veranderte qualitative und raumliche
Anspriiche und den Ausbau des Berufs-
schulwesens mit differenzierten und vielfal-
tigen aufeinander aufbauenden und weiter
qualifizierenden  Vollzeitbildungsgéngen
wurden seit 1945 zahlreiche Neubauten
und Erweiterungen vollzogen. Das groBte
Projekt war der Bau des Berufsschulzen-
trums am Waterlooplatz und an der Ohe-
straBBe in Hannover. In seinen Grundzigen,
Ende der 40er Jahre geplant, entstanden
hier zwischen 1955 und 1973 funf berufs-
bildende Schulen. Sie wurden zum groBen
Teil auf dem ehemaligen sozial-kulturellen
judischen Zentrum Hannovers mit Gemein-
schaftseinrichtungen wie einer judischen
Volksschule, einer Lehrerbildungsanstalt
und der Wohlfahrtszentralstelle erbaut;
damit ergibt sich hier eine Parallele zur Jus-
tus-von-Liebig-Schule in Hannover-Ahlem,
die am Standort der ehemaligen judischen
Gartenbauschule errichtet wurde. An bei-
den Standorten erhalten Mahnmale die
Erinnerung an den Holocaust und entfalten
in Geschichtswerkstatten unter Beteiligung
anderer Schulen die Auseinandersetzung
mit der lokalen Geschichte und die Begeg-
nung mit den Opfern.

Die jingste berufsbildende Schule ist die

Multi-Media-BBS, die vorwiegend die
modernen Informatik- und Medienberufe
wie z. B. Fachinformatiker und Medienge-
stalter fur Bild und Ton beschult, und die
seit 2001 im Expo-Park, dem neu geschaf-
fenen Zentrum mit Firmen und Bildungsein-
richtungen im IT- und Medienbereich arbei-
tet. Die Stadt Hannover brachte 14 BBS'n in
die Region ein.

Insgesamt fuhren die berufsbildenden
Schulen der Region Hannover 306 unter-
schiedliche Bildungsgdnge, die von Uber
38.000 Schilerinnen und Schiler besucht
werden. Sie gliedern sich in 215 Bildungs-
gange im System der dualen Berufsausbil-
dung, 59 Bildungsgénge wie Berufsvorbe-
reitungsjahr, Berufsfachschule, Fachober-
schule, Berufsoberschule und Fachgymna-
sium zur Erfullung der Schulpflicht oder
zum Erwerb eines héheren Schulabschlus-
ses und 14 Bildungsgange, die zu einem
beruflichen Abschluss flihren wie etwa zum
technischen Assistenten fur Informatik oder
zur staatlich gepriften pharmazeutisch-
technischen Assistentin. Im Weiteren wer-
den im Weiterbildungsbereich 18 Fach-
schulen angeboten, die neben einer beruf-
lichen Qualifikation z. B. zum Techniker, zur
hauswirtschaftlichen Betriebsleiterin und
zum staatlich geprtften Betriebswirt auch

BBS 4 - Labor fur Prozessautomatisierung (Foto: BBS 4)
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die Zugangsberechtigung zu niedersachsi-
schen Fachhochschulen und bestimmten
Studiengangen vermitteln. Dabei ist das
Berufsschulwesen so aufgebaut, dass
neben der beruflichen Bildung alle schuli-
schen Abschllsse — auch fir so genannte
Seiteneinsteiger nach einer beruflichen
Tatigkeit — erworben werden koénnen. Die
Moglichkeit, an den berufsbildenden Schu-
len noch den Hauptschulabschluss bis hin
zur allgemeinen Hochschulzugangsberech-
tigung, alle Abschlisse zu erwerben, 6ffnet
far viele Schulerinnen und Schuler eine
zusatzliche Chance zur Qualifizierung und
beruflichen Weiterentwicklung und tragt
zur Dynamik der regionalen Wirtschaft und
des Arbeitsmarktes bei. Gerade auch der
Einflhrung neuer Bildungsgange — zuletzt
etwa die Aufnahme des Berufsschulunter-
richts fir Mikrotechnologen — kommt die
Bedeutung zu, fur den regionalen Arbeits-
markt qualifizierte Mitarbeiter auszubilden
und damit Wachstumspotenziale der Wirt-
schaft zu starken.

Die von der Region vorgefundene
Struktur im Berufsschulwesen mit 19
berufsbildenden Schulen, in denen oft ein-
zelne Bildungsgdnge an vier Standorten
gefthrt wurden, wurde im ersten Jahr ihres
Bestehens in einem intensiven Prozess

BBS 6 - Fahrzeugtechnik (Foto: BBS 6)

Uberplant. Dabei ist ein Konzept entwickelt
und beschlossen worden, das durch ver-
starkte Schwerpunktbildungen und die
BUndelung branchenverwandter Berufe die
Anzahl der berufsbildenden Schulen ab
2003 auf 16 reduziert. Es sind dies die fol-
genden Schulen:

® BBS 2 mit den Schwerpunkten Gastrono-
mie und Ernahrung

® BBS 3 fur Berufe am Bau

® BBS 4/5 fur metall- und elektrotechni-
sche Bildungsgénge

® BBS 6 fir Fahrzeugtechnik und Berufs-
vorbereitung

® BBS 7 mit Textiltechnik, Hauswirtschaft,
Sozialwesen und Berufsvorbereitung

® BBS 11 fur Kaufleute in Industrie und
Werbung

® BBS 12 fur Kaufleute im Handel

® \Virtschaftsschule Herrenhausen fur
Kaufleute in Banken und Versiche-
rungen

® BBS 14 mit dem Schwerpunkt Buro- und
Freizeitberufe

® Hannah-Arendt-Schule mit den Bil-
dungsgangen in Recht und Verwaltung

® Alice-Salomon-Schule mit den Schwer-
punkten Gesundheit und Sozialwesen

® Multi-Media-BBS mit informations- und
medientechnischen Bildungsgdngen

® Justus-von-Liebig-Schule fur Naturwis-
senschaften, Agrarwirtschaft und
Umwelt

® BBS Burgdorf-Lehrte

® BBS Neustadt a. Rbge.

® BBS Springe — wie die beiden oberen
Schulen mit Schwerpunkten in den
Bereichen Wirtschaft, Technik und
Soziales sowie Korperpflege

Mit dieser Umstrukturierung haben sich
einerseits nicht unbetrachtliche Einsparun-
gen ergeben, die teilweise durch Erh6hung
der Budgets den Schulen zugute kommen,
andererseits ermoglichen die Schwerpunkt-
bildungen verwandter Berufe es eher, Spe-
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zialisierungen vorzunehmen und Zusatz-
qualifikationen wie Weiterbildungskurse
anzubieten und damit das Ausbildungspro-
fil zu vertiefen. Neben diesen schulorgani-
satorischen Anderungen wurde die Budge-
tierung erweitert, die den berufsbildenden
wie den allgemein bildenden Schulen der
Region Hannover nicht nur die eigenstan-
dige Bewirtschaftung zugewiesener Haus-
haltsmittel fur Beschaffung, Schul- und
Unterrichtsbedarf erlaubt, sondern auch
die Moglichkeit zur Erwirtschaftung eige-
ner Einktnfte eroffnet.

Der Planungsprozess wurde unter Betei-
ligung der Bezirksregierung Hannover, des
Niedersachsischen Kultusministeriums und
der Kammern durchgefuhrt. Er steht exem-
plarisch fir das Bemihen mit dem am
Schulleben beteiligten Nutzern, Einrichtun-
gen und Partnern einwohnerorientiert zu
maoglichst konsensualen und sachgerech-
ten Modernisierungsprozessen zu gelan-
gen. Andere Beispiele fir die Entwicklung
und Gestaltung des Schulwesens im Kon-
text mit anderen gesellschaftlichen Einrich-
tungen und Gruppen sind die Férderung
der Zusammenarbeit der Schulen mit der
ausbildenden Wirtschaft, die Kooperation
allgemein bildender und berufsbildender
Schulen bei berufsorientierenden Unter-
richtseinheiten oder mit sozialen Bera-
tungsstellen der 6ffentlichen Hand wie der
Wohlfahrtsverbande.

Medienzentren und
Schullandheime

Unterricht und Schulleben erfahren im
Weiteren eine Unterstiitzung seitens der
Region Hannover durch die Medienzentren
und Landheime. Diese Einrichtungen ste-
hen auch anderen Schultrdgern und Inte-
ressenten offen. Die Medienzentren der
Region mit vier dezentralen Zweigstellen
auBerhalb von Hannover bieten mehr als
20.000 audiovisuelle Titel und eine

umfangreiche Sammlung von EDV-Pro-
grammen an. Mit Hilfe von verleihbarer
Hardware, darunter digitale Videokameras
und Schnittanlagen, kénnen Einflihrungs-
kurse fur Schulen in medientechnischen
Produktion durchgefihrt werden. Vielfalti-
ge Informationsmaterialien und Beratun-
gen tragen zu einem kritischen und kom-
petenten Umgang mit den modernen
Medien und zu einem kreativen Lernen bei.

Die Landschulheime der Region im
Weserbergland, Harz und auf Féhr sowie
das 1920 vom ,Verein der stadtischen
gewerblichen  Berufsschulen  Hannover
e.V.” gegrindete und seitdem bezuschuss-
te Heideheim am sudlichen Heiderand bie-
ten vielféltige Projekte im naturkundlichen,
kulturellen und handwerklichen Unterricht
und erlauben eine intensive sozial-pddago-
gische Arbeit in den Klassen. Oft ertffne-
ten die erlebnispadagogischen Angebote
und gruppendynamischen Prozesse in Dis-
tanz zum Schulalltag Freirdume, die sich
positiv auf Lernmotivation und Unterrichts-
atmosphare in den Schulen auswirken.

Sprach man um 1900 in Hannover von
der Stadt der Schulen, war der Landkreis
Hannover mit der Einrichtung von Werk-
statten und Laboren wie mit der Verselb-
standigung von Schulen durch Einflihrung
entsprechender Budgetregelungen vorbild-
lich in der Modernisierung des Schulwe-
sens, so hat auch die Region Hannover sich
zu Beginn ihres Bestehens intensiv dem
Schulwesen gewidmet und mit den am Bil-
dungswesen beteiligten Partnern nachhal-
tige Schritte flr seine Fortentwicklung
unternommen.
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Vorbemerkungen

Uber den Offentlichen Personennahver-
kehr in der Region Hannover ist seit der
Rote-Punkt-Aktion im Jahre 1969 und dem
Ubergang der Zustandigkeit fiir den Nah-
verkehr auf den Verband GroBraum Hanno-
ver im Jahre 1974 mehrfach kompetent
berichtet worden. Zuletzt geschah dies
durch den bei der Region Hannover zustan-
digen Abteilungsleiter Hermann Meyer sehr
ausfuhrlich und mit vielen Details zur histo-
rischen Entwicklung der Nahverkehrssyste-
me seit der ersten Pferdeomnibuslinie
(1892), zum Bau des Stadtbahnsystems
Hannover (seit 1965), zur Realisierung eines
regionalen S-Bahn-Netzes anlasslich der
EXPO 2000 in weitgehender Abstimmung
mit der regionalen Siedlungsplanung, zur
Entwicklung der Nahverkehrskooperatio-
nen unter dem Dach des GroBraum Verkehr
Hannover (GVH) (seit 1970) und zur Uber-
nahme der integralen Aufgabentrager-
schaft fur den regionalen Schienengebun-
denen Personennahverkehr (SPNV), den
Regionalbusverkehr und den stadtischen
Offentlichen Personennahverkehr (OPNV)
durch den GVH bzw. die Region Hannover
nach Verabschiedung des Regionalisie-
rungsgesetzes (1993) und des Niedersach-
sischen Nahverkehrsgesetzes (1995). Sicht-
barer Ausdruck dieser Aufgabentrager-
schaft ist die Zustandigkeit der Region Han-
nover fir die Aufstellung und die Fort-
schreibung des Nahverkehrsplanes.

Nachfolgend wird nicht versucht, alle
bereits mitgeteilten Fakten in neuer Verpa-
ckung zu wiederholen, sondern vielmehr
der Frage nachzugehen, ob und wie sich
das Nahverkehrssystem der Region Hanno-
ver aus den Botschaften der , reinen Lehre”

herleiten lasst. Diese Herleitung wird aller-
dings zu einer beeindruckenden Laudatio
geraten, denn die Region Hannover hat ein
international anerkanntes Nahverkehrskon-
zept geschaffen, das - mit Ausnahme der
Grundsatzentscheidung fur die Beibehal-
tung der Hochflurtechnik - fir eine mono-
zentrale Siedlungsstruktur mit 1 bis 2 Mio.
Einwohner ideal und wegweisend ist.

Regionale Nahverkehrs- und
Siedlungsstrukturen

Die Nahverkehrs- und Siedlungsstruktu-
ren der Region Hannover orientieren sich
fast idealtypisch am Regionalstadtmodell
mit dem landesplanerischen Prinzip der
dezentralen Konzentration, das von Wort-
mann und Hillebrecht in den 50er Jahren
des letzten Jahrhunderts entwickelt worden
ist.

Besonderheit dieses Prinzips (vgl. Abb.
1) ist die regionalplanerische Steuerung
siedlungsstruktureller Verdichtungen unter
Einbeziehung einer Vielzahl mittlerer und
kleinerer Stadte in linearen Siedlungsban-
dern entlang von Hauptverkehrsachsen.
Unterschieden werden dabei regionale
Achsen mit radialen S-Bahn-Durchmesserli-
nien zwischen den selbststandigen Nach-
barstadten (SO) und stadtische Achsen mit
radialen Stadtbahn-Durchmesserlinien zwi-
schen den Nebenzentren (NZ) der Stadttei-
le. Zwischen den Siedlungsachsen werden
regionalplanerisch keilférmige Landschafts-
und Naturrdume (L) als wohnungsnahe
Erholungsraume mit Ausnahme der , Eigen-
entwicklung” von Besiedlung weitgehend
freigehalten.
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Abb. 1: Regionalstadtmodell nach dem Prinzip der dezentralen Konzentration entlang von

Hauptverkehrsachsen (nach Hillebrecht)

Dezentrale Konzentration bedeutet,
dass die Kernstadt vorrangig Standort zen-
traler Einrichtungen der Verwaltung, der
Wirtschaft und der Kultur mit regionaler
und Uberregionaler Bedeutung ist, wah-
rend die Nebenzentren der Stadtteile (in
maximal 20 km Umkreis) und die Nachbar-
stadte (selbststandige Mittelzentren in
maximal 40 km Umkreis am Ende von S-
Bahn-Strecken) dezentrale Standorte fur
solche zentralen Einrichtungen und Betrie-
be sind, die rdumlich nicht unbedingt an
die Kernstadt gebunden sind. Die Achsen
sollen ferner bevorzugte Wohnorte fir
Berufspendler sein, die in der Kernstadt
nicht wohnen kénnen oder wollen.
Umfang und Qualitat der regionalen Sied-
lungsflaichen mussen jedoch mit der
Geschwindigkeit, der Leistungsfahigkeit
und der Attraktivitat der 6ffentlichen Nah-

verkehrssysteme abgestimmt sein, woraus
sich in den regionalen Besiedlungsachsen
wegen der groBen Leistungsfahigkeiten
schienengebundener Nahverkehrssysteme
und wegen des betriebswirtschaftlich not-
wendigen hohen Fahrgastaufkommens
hoéhere Besiedlungsdichten als in den Ach-
senzwischenrdumen als notwendig erwei-
sen. Alternativ ist es auch moglich und oft
sinnvoll, fur die flachenhafte ErschlieBung
einer Region Zubringerverkehrsmittel (Lini-
enbusse, Fahrrader, Anrufsammeltaxen)
vorzusehen, die an den S-Bahnhofen und
an den Stadtbahnhaltestellen mit den
Schienenverkehrssystemen (ber Bushalte-
stellen, Park+Ride-, Kiss+Ride- und Bike+
Ride-Anlagen verbunden werden.

Die Region Hannover entspricht dem
dargestellten Regionalstadtmodell zumin-
dest in seiner Nahverkehrsstruktur fast ide-
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altypisch.! Das wird auch aus der Abb. 1
deutlich, in dem man die Region Hannover
unschwer wiedererkennt:

® Die Bundesautobahnen A2 und A7,

® die regionalen Siedlungsachsen mit den
S-Bahnen zur Anbindung der Nachbar-
stadte (SO) Hameln, Barsinghausen,
Stadthagen, Nienburg, (Wunstorf),
Celle, Peine, (Lehrte) und Hildesheim an
die Kernstadt Hannover,

® die stadtischen Siedlungsachsen mit den
Stadtbahnlinien zur Anbindung der
Stadtteile (NZ) und mit den Verknlp-
fungspunkten Muhlenberg/Wettber-
gen, Empelde, Stécken/Garbsen, Nord-
hafen, Langenhagen, Fasanen-
krug/Lahe, Roderbruch/Tiergarten und
Sarstedt/Rethen,

® die wichtigen Verkntpfungspunkte zwi-
schen S-Bahn- und Stadtbahnstrecken
(Fischerhof, Leinhausen, Hainholz,
Hauptbahnhof und Karl-Wichert-Allee)
und

® die keilférmigen Landschaftsraume
stdliche Leineaue, Benther Berg/Baden-
stedt/Davenstedt, nordliche Leineaue
und Eilenriede.

Strukturell sind das alles fast ideale
Voraussetzungen fur funktional differen-
zierte attraktive Nahverkehrssysteme mit
einer wirtschaftlich tragfahigen Aufgaben-
teilung und mit starken Impulsen aus den
regionalplanerischen Aktivitdten der ver-
waltungsorganisatorisch gestarkten Region
Hannover. Der Nahverkehrsplan greift die
damit verbundenen Chancen auf und setzt
als neue Akzente

® cine klare Kategorisierung der Verkehrs-
systeme nach ihren dominanten Funk-
tionen,

® cine Neuordnung der erganzenden
stadtischen und regionalen Linienbus-
netze,

® cine offensive Férderung moderner
Stadtbussysteme in den Nachbarstadten
(SO),

® die Definition von Mindestbedienungs-
standards und

® die nachfrage- und betriebswirtschaft-
lich orientierte maBvolle Ausweitung
des Verbundangebotes.

Angebotsqualitat

Die besten Nahverkehrsstrukturen nit-
zen einem regionalen Verdichtungsraum
nur wenig, wenn auf den Strecken keine
Fahrten angeboten werden oder Fahrten
aus wirtschaftlichen Griinden nicht in aus-
reichendem MaBe madglich sind. Die Ange-
botsqualitdt in ihrer zeitlichen und ihrer
rdumlichen Auspragung ist daher neben
den Netzstrukturen und den Infrastruktur-
anlagen eine ganz wichtige Beurteilungs-
groBe fur regionale Nahverkehrssysteme.

Da die Vorstellungen von einer ange-
messenen Angebotsqualitdt nun zwischen
den Nutzern (Wunsch nach haufigen und
billigen Fahrtenangeboten) und Betreibern
(Fahrtenangebote missen durch die Nach-
frage betriebswirtschaftlich zu rechtferti-
gen sein) von Nahverkehrsnetzen immer
gegenlaufig sein werden, ist es fur den Auf-
gabentrager von Nahverkehrssystemen
unumganglich, in Zusammenarbeit mit den
politischen Entscheidungstragern raumlich
und zeitlich differenzierte Nahverkehrsstra-
tegien und zugehorige Mindestbedie-
nungsstandards festzulegen.

Akzeptiert man in Anbetracht der
hohen Pendleranzahlen in regionalen Ver-
dichtungsrdaumen eine Planungsstrategie,
die die Verkehrsmittel des Umweltverbun-

" Weniger modellkonform und nicht idealtypisch realisiert werden konnte die Konzentration dichter
Siedlungsstrukturen in den Regionalachsen, obwohl der Kommunalverband GroBraum Hannover
(KGH) dies in allen Regionalen Raumordnungsprogrammen (RROP) propagierte (Dominanz der kom

munalen Planungshoheit!).
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CPNV-Aufgoben und Siralagian

Abb. 2: OPNV-Strategien und erreichbarer OPNV-Anteil (nach Kirchhoff)

des (OPNV, FuBganger- und Radverkehr) im
Sinne einer - notfalls betriebswirtschaftlich
auch defizitaren - Angebotsplanung offen-
siv fordert und den Autoverkehr (MIV) auf-
grund seines groBeren spezifischen Fla-
chenbedarfes bereichsweise oder zeitweise
mit verkehrsreduzierenden Restriktionen (z.
B. einer gebietsspezifischen Stellplatz-
und/oder Fahrraumbewirtschaftung) belegt
(Kombination von schiebenden (push-) und
ziehenden (pull-) MaBnahmen), dann erge-
ben sich fur regionale Verdichtungsraume,
die peripheren Raume der Region und fir
die Randbereiche der Kernstadt die in der
Abb. 2 dargestellten Nahverkehrsstrate-
gien.

Fir die drei Nahverkehrsstrategien ist
eindeutig erkennbar, dass mit der Strategie
,OPNV als Daseinsvorsorge” in einem Pla-
nungsraum nur geringe Nahverkehrsantei-
le (funf bis zehn Prozent) erreichbar sind
und der motorisierte Individualverkehr
(MIV) als Vorrangsystem anzusehen ist.
Diese Strategie fuhrt im Allgemeinen nur zu
einem  Mindestbedienungsstandard im
Nahverkehr (z. B. drei Fahrtenpaare je Tag)

und ist daher nur in peripheren Raumen
mit geringer Bevolkerungsdichte und
gleichzeitig hoher Motorisierung akzepta-
bel.

Fur regionale Verdichtungsraume wie
die Region Hannover kommen demgegen-
Uber zumindest auBerhalb der Schwachver-
kehrszeiten (abends, samstags, sonntags,
feiertags) nur die Strategien ,OPNV als
Konkurrenzsystem” und ,OPNV als Vor-
rangsystem” in Betracht, bei denen die
Basisqualitdt (Grundangebot) angebots-
statt nachfrageorientiert durch Zusatzqua-
litdten (Taktverdichtung) und durch Restrik-
tionen im Motorisierten Individualverkehr
(MIV) erganzt werden muss. Die Ausfullung
dieser Strategien erfolgt in der Regel Gber
die Bedienungs- und die Beférderungsqua-
litat.

Die Bedienungsqualitat hangt

® vom Fahrplanangebot (Takt),

® von den Betriebszeiten (Hauptverkehrs-
zeiten, Normalverkehrszeiten, Schwach-
verkehrszeiten) und
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® von den Bedienungsformen (Linienbe-
trieb oder Bedarfsbetrieb) ab.

Welche Zusatzqualitdten dabei Uber
den Mindestbedienungsstandard (Basis-
qualitdt) hinaus angeboten werden sollen
oder kdnnen, um die Haus-zu-Haus-bezo-
genen Reisezeitvorteile des MIV zumindest
teilweise auszugleichen, ist wegen der
daraus resultierenden Betriebskosten (und
in der Regel der Defizite) eine fundamental
politische Frage. Noch viel politischer ist
natlrlich die Entscheidung, welche Restrik-
tionen im MIV als flankierende MaBnahmen
politisch erwiinscht und durchsetzbar sind,
um den OPNV zum Vorrangsystem zu
machen und damit (z. B. in Innenstadten)
OPNV-Anteile von mehr als 50 % bis 60 %
zu erreichen. Solche Restriktionen sind in
dicht bebauten Gebieten mit begrenzter
Flachenverflgbarkeit und straBenraumli-
chen Nutzungskonkurrenzen des flieBen-
den, ruhenden und liefernden Kraftfahr-
zeugverkehrs, mit 6ffentlichem Personen-
nahverkehr, mit FuBganger- und Radver-
kehr, mit Aufenthaltsanspriichen an die Sei-
tenrdume und mit Begriinung im Prinzip
unentbehrlich. Sie sind die Voraussetzung,
um beispielsweise in Innenstadten, die
bekanntlich in harter Konkurrenz zu peri-
pheren Einkaufsstandorten stehen, attrak-
tive StraBenrdume mit guter gestalterischer
Qualitdt und Aktivitatenvielfalt zu errei-
chen.

Die Beforderungsqualitat wird in der Regel
Uber

® die Schnelligkeit (hoher Befoérderungs-
geschwindigkeit, Minimierung der Reise-
zeiten),

® die Zuverlassigkeit/Ptnktlichkeit (Mini-
mierung von Verspatungen und Stérun-
gen),

® den Beforderungskomfort (Haltestellen-
standard, Fahrzeugausstattung und
Sitzplatzverfligbarkeit),

® die Umsteigequalitat (Haltestellenstan-
dard, Anschlusssicherung und Minimie-
rung der Umsteigezeiten),

® die Fahrgastinformationen,

® die Nachvollziehbarkeit (Begreifbarkeit)
der Nahverkehrssysteme und

® die Sicherheit und Sauberkeit beurteilt.

Spiegelt man die Angebotsqualitdt der
Region Hannover an den dargestellten
Qualitatsstandards, dann kommt man
erneut zu einem sehr positiven Gesamtur-
teil.

Die im Nahverkehrsplan propagierte
hierarchische Differenzierung des Angebo-
tes mit

® Ebene 1: Angebotsorientierte Direktver-
bindungen in das Oberzentrum (SPNV,
Stadtbahn, Direktbus) mit einem Takt
< 30 min,

® Ebene 2: Angebotsorientierte regionale
und lokale Hauptlinien (Regional- und
Stadtbusse) im Taktverkehr mit einem
Takt <20 min und

® Ebene 3: Nachfrageorientierte Ergan-
zungslinien, Spezialverkehre, Schiler-
verkehre, Nachtverkehre, nicht durchge-
hend vertaktete Linien und Bedarfsver-
kehre

und die diesen Ebenen zugeordneten Min-
destbedienungsstandards verdeutlichen die
differenzierte Abwagung von Nutzer- und
Betreiberinteressen.
Beschleunigungsprogramme, die Halte-
stellenstandards, die Fahrzeugausstattun-
gen, die Fahrgastinformationen, die situa-
tive Anschlusssicherung, die Sicherheit und
(zunehmend auch) die Sauberkeit haben in
der Region Hannover als KenngréBen der
Beforderungsqualitat einen hohen Stan-
dard. Positiv zu beurteilen sind auch die
anhaltenden Bemihungen der Ustra um
Systemverkntpfungen, z. B. der Stadtbahn
mit den Systemen teilauto und Teiltaxi, und
um die Ausweitung des Nachtverkehrs.
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Infrastrukturanlagen

Als Infrastrukturanlagen bezeichnet
man im regionalen Personennahverkehr die
Streckenabschnitte, die Knotenpunkte, die
Haltestellen, die Verkntpfungspunkte und
die Betriebshofe (und Werkstatten).

Bei den Streckenabschnitten hat die
Region Hannover den groBen Vorteil, dass
in den 50er und 60er Jahren des letzten
Jahrhunderts die Grundsatzentscheidung
nicht fur ein eisenbahnahnliches U-Bahn-
System, sondern fur ein straBenbahnahnli-
ches Stadtbahnsystem gefallen ist, das im
Tunnel, auf besonderen Bahnkorpern und
in Fahrbahnquerschnitten gemeinsam mit
den Ubrigen Verkehrsarten (Kraftfahrzeug-
verkehr, Rad- und FuBgangerverkehr) glei-
chermalBen gut betreibbar ist.

Gegenlber  einem  eisenbahnartig
betriebenen S-Bahn- bzw. U-Bahn-System
hat das Stadtbahnsystem den groBen Vor-
teil, dass die Streckenabschnitte kosten-
glnstiger baubar sind, sofort ihren vollen
Verkehrswert erreichen kénnen, in ihren
baulichen Auspragungen flexibel kombi-
nierbar bleiben (unterschiedliche Arten von
Bahnkdrpern), in der Regel eine gute
stadtebauliche Integration in angebaute
StraBenrdume ermoglichen und durch eine
geschickte Kombination baulicher und sig-
naltechnischer MaBnahmen ausgewogene
Einzelfalllosungen fordern. Dies gilt insbe-
sondere in Streckenabschnitten, in denen
die Nahverkehrsfahrzeuge und der Kraft-
fahrzeugverkehr die gleichen Fahrbahnfla-
chen (nacheinander) benutzen missen und
die Nahverkehrsfahrzeuge mit einer , dyna-
mischen StraBenraumfreigabe” signaltech-
nisch an die Pulkspitzen gesteuert werden,
wie das beispielweise in der Falkenstra3e,
im Ricklinger Stadtweg und in der Schulen-
burger LandstraBe der Fall ist.

An Knotenpunkten sind im Rahmen
des hannoverschen Beschleunigungspro-
grammes fur Stadtbahnen und Stadtbusse

in den Lichtsignalanlagen fast durchgangig
absolute Priorisierungen fur Nahverkehrs-
fahrzeuge realisiert worden. Dazu sind alle
neuzeitlichen Fahrzeuge mit Geraten aus-
gestattet, die Uber eine fahrzeugextern
gestlitzte Standorterfassung einen Soll-Ist-
Vergleich der Fahrzeiten erlauben und
situativ Uber An- und Abmeldekontakte an
der jeweils folgenden Lichtsignalanlage
Freigabezeitveranderungen und andere
Signalprogrammmodifikationen  auslésen
kénnen.

An Haltestellen ist die behindertenge-
rechte Ausbildung bzw. Nachristung zwi-
schenzeitlich als Grundstandard zu betrach-
ten und auch eine wichtige Voraussetzung
fur die Gewahrung von Fordermitteln des
Bundes und des Landes nach dem Gemein-
deverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG).

An Bushaltestellen fuhrt die Forderung
nach Behindertengerechtigkeit im Stadt-
bus- und im Regionalbusverkehr in zuneh-
mendem MaBe zu Bushaltestellenkaps, die
das fahrgastunfreundliche Befahren von
Bushaltebuchten entbehrlich machen und
durch einfaches Anheben der Gehwegfla-
chen auf etwa 18 c¢cm einen ebenerdigen
Ein- und Ausstieg in/aus den neuzeitlichen
Niederflurbussen ermdglichen. Aus For-
schungsergebnissen ist bekannt, bis zu wel-
chen Verkehrsstarken die mit Haltestellen-
kaps verbundenen Behinderungen nachfol-
gender Kraftfahrzeuge wéhrend des Halte-
vorganges als zumutbar angesehen werden
kénnen.

An Stadtbahnhaltestellenist die Behin-
dertengerechtigkeit bei Tunnellage durch
die Nachristung von Aufzigen und den
stufenlosen Einstieg von den Bahnsteigen
weitgehend hergestellt. Dies gilt im Prinzip
(zumindest als Ziel) auch fir die S-Bahn-
Haltestellen in der Region.

Liegen die Stadtbahnhaltestellen in
StraBenrdumen oberirdischer Strecken, so
ist die Behindertengerechtigkeit im Prinzip
nur durch die Anlage von Hochbahnsteigen
zu realisieren. Hochbahnsteige sind jedoch
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sehr kostspielig, gestalterisch wegen des
Breitenbedarfs und der massiven Trennwir-
kung nur sehr schwer in angebaute Stra-
Benrdume integrierbar und hinsichtlich des
Zu- und Abganges fur Fahrgaste sehr viel
unkomfortabler als Haltestelleninseln fur
niederflurige Stadtbahnfahrzeuge. Nach
Meinung des Verfassers war das Festhalten
an der Hochflurtechnik bei der Beschaffung
der neuen Fahrzeuggeneration zur EXPO
2000 daher ein bedeutsamer Fehler, aller-
dings auch der einzige in einem ansonsten
weltweit vorbildlichen Stadtbahnsystem.

Die Verkniipfungspunkte der Stadt-
bahnstrecken mit den Zubringerbussyste-
men (z. B. in Lahe, in Stocken und in
Empelde) sind in der Region Hannover hin-
sichtlich der Zuordnung von Ankunft und
Abfahrt, der Weglangen beim Umsteigen,
der Orientierbarkeit und der situativen
Anschlusssicherung lehrbuchartig ange-
legt. Es ist daher auch verstandlich, dass das
Brechen von Regionalbuslinien an den
Stadtbahn-Endhaltestellen und die schritt-
weise Umnutzung des Zentralen Omnibus
Bahnhofes (ZOB) am Raschplatz in Hanno-
ver weniger umstritten war als in vergleich-
baren GroBstadtregionen.

Verkntpfungspunkte zwischen S-Bahn-
und Stadtbahnstrecken sind ein wesentli-
ches Qualitdtsmerkmal des regionalen S-
Bahn-Systems, da sie unndtige Wege Uber
den Hauptbahnhof vermeiden und die Rei-
sezeiten bedeutender Berufspendlerstrome
wesentlich verklrzen werden. Realisiert
sind aus Richtung Osten der Verkntpfungs-
punkt Karl-Wichert-Allee und aus Richtung
Westen der VerknUpfungspunkt Leinhau-
sen, der insbesondere fir Studierende und
Personal der Universitat Hannover wesent-
liche Reisezeitvorteile gebracht hat. Ahnli-
che Vorteile werden sich nach Realisierung
der Stadtbahnhaltestellen auf der Hainhol-
zer Eisenbahnbriicke und unter der Eisen-
bahnbricke am Ricklinger Stadtweg (ver-
legter Bahnhof Fischerhof) fur zwei weite-
re Stadtbahnstrecken ergeben.

Ausblick

Das hannoversche Stadtbahnsystem ist
zwischenzeitlich - mit Ausnahme der Hoch-
flurtechnik - zu einem beispielhaften Schie-
nenverkehrssystem mit weltweiter Akzep-
tanz weiterentwickelt worden.

Zum regionalen Nahverkehr gehoéren
selbstverstandlich auch das Tarifsystem, das
Marketing, die vorbildliche Betriebsleitzen-
trale im Betriebshof Glocksee und die im
Verkehrsverbund aufgebauten Kooperatio-
nen zwischen den verschiedenen Verkehrs-
trdgern der Region. Diese ,Bausteine” sind
aber auch langjahrig praktiziert und zu
einem vorlaufigen Optimum gefiihrt wor-
den, da dem GVH durch Landesgesetz
bereits im Jahre 1970 die ,ausschlieBliche
Zustandigkeit fur den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr” (Ubertragen wurde und
daher in keiner anderen deutschen Region
so langjahrige Kooperations- und Tarifer-
fahrungen vorliegen.

Wesentliche Veranderungen sind in der
nahen Zukunft auch in der Region Hanno-
ver als Folge der EU-Gesetzgebung, insbe-
sondere der geplanten EU-Verordnung zur
Marktéffnung im OPNV zu erwarten. Trotz
der derzeit kontroversen Vorstellungen der
Europdischen Kommission und des Europai-
schen Parlaments wird sich die klare Tren-
nung des Bestellers (Aufgabentrager) vom
Ersteller (Verkehrsunternehmen) der Ver-
kehrsleistungen sowie die Ausschreibung
fast aller Verkehrsleistungen letztlich wahr-
scheinlich durchsetzen. Realisiert ist in der
Region Hannover in diesem Zusammen-
hang bereits die Ausgliederung einer eigen-
standigen Infrastrukturgesellschaft und die
.Privatisierung” von Teilaufgaben des
regionalen Personennahverkehrs.
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Robert Schndll

Uberblick

Bis weit in die 80er Jahre des letzten
Jahrhunderts gehérten das Bundesland
Niedersachsen und die Region Hannover
nicht gerade zu den Vorreitern von Ver-
kehrslenkungsmaBnahmen zur Ergédnzung
baulicher Infrastrukturanlagen.

Fir den 6ffentlichen Personennahverkehr

® gab es zwar seit langem in der Station
Kropcke eine Rechnergesteuerte
Betriebsleitzentrale (RBL-Zentrale), an
die im Sprech- und Datenfunkverkehr
alle Stadtbahnfahrzeuge und einige
Linienbusse anschlossen waren,

® hatte die Ustra in einem Forschungspro-
gramm in den Jahren 1982 bis 1984 das
bundesweit beachtete BON-System' mit
den IBIS-Geraten® in den Stadtbahnfahr-
zeugen entwickelt,

® wurden die groBstadtischen Lichtsignal-
anlagen verkehrsabhangig und mit Prio-
risierungsmoglichkeiten fur Nahver-
kehrsfahrzeuge betrieben,

® gab es ein recht einfaches und schlecht
funktionierendes Parkleitsystem,

® zeigten sich auf den Bundesautobahnen
nur recht zégerliche Ansatze zu
Geschwindigkeitsbeeinflussungsanla-
gen und zu einem additiven Wechsel-
wegweisungssystem (das mit den oran-
genen Pfeilen an wichtigen Verzwei-
gungspunkten!) im Umfeld des Messe
gelandes,

aber es fehlte lange ein abgestimmtes und

schlUssiges Gesamtkonzept fur die Vernet-
zung aller wichtigen Verkehrssysteme und
zur generellen dynamischen Nutzung der
Infrastrukturanlagen in der Region.

Dies anderte sich schlagartig, als die
Region Hannover nach der Wiedervereini-
gung aus Randlage in eine europadische
Zentrallage geriet, die sich mit der osteuro-
paischen Erweiterung der Europaischen
Union (EU) noch verstarken wird, und mit
dem Entschluss der BR Deutschland, die
Volker dieser Erde zur Weltausstellung
EXPO 2000 in die Region Hannover einzu-
laden.

Mit der damit verbundenen Aufgabe,
die generell sehr starke Ost-West-Verkehre
bewaltigen und fur eine Dauer von 150
Tagen innerhalb der Region bei der An-und
Abreise zum Weltausstellungsgeldnde mit
bis zu 300.000 Besuchern je Tag nie
gekannte Verkehrsstarken abwickeln zu
mussen, ohne die Verkehrsinfrastruktur
Uber die Bedurfnisse einer spateren Nach-
nutzung hinaus auszubauen, anderten sich
die Verkehrslenkungskonzepte fundamen-
tal.

Klotzen statt Kleckern war nun die
Devise und so entstanden in Zusammenar-
beit mit einem Lenkungsausschuss, in dem
alle wesentlichen Trager 6ffentlicher Belan-
ge vertreten waren, bis zum Jahre 2000
neben den baulichen MaBnahmen - wie
dem Ausbau des S-Bahn-Systems in der
Region, dem Bau der Stadtbahnlinie D-Sud,
dem Ausbau des ICE-Bahnhofes-Messe-
Laatzen, der Erweiterung des Flughafens
mit einem S-Bahnhof, dem vorgezogenen
sechsstreifigen Ausbau der Bundesauto-

' BON = Betriebsleitsystem fiir den Offentlichen Nahverkehr (1984)
? |BIS = Integriertes-Bord-Informations-Sysstem (kompatibel fur alle Hersteller)
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bahnen A2 (Ost-West) und A7 (Nord-Sad),
dem Bau einer vierstreifigen RingstraBe um
das Messegeldnde und der Schaffung
geldndenaher Stellpldtze fur 25.000 Pkw
und 1.400 Reisebusse - auch ein ausgekl-
geltes Verkehrslenkungs- und Verkehrsma-
nagementkonzept, Uber das nachfolgend -
mit einem Schwerpunkt auf dem Auto-
bahnverkehr - informiert wird.

Verkehrsplanungs- und
Entwurfsstrategien

Die Weltausstellung EXPO 2000 in Han-
nover war fUr die Region Hannover eine der
in der Regel einmalig oder selten stattfin-
denden GroBveranstaltungen, auf die in der
Verkehrsplanung nicht nachfrageorientiert
reagiert werden kann. Es war vielmehr eine
zielorientierte Verkehrsplanung erforder-
lich, die auch die Beeinflussung der Ver-
kehrsnachfrage einbezieht. Dabei wird ver-
sucht, eine dynamische Verkehrsnachfrage
mit einer Kombination baulicher, betriebli-
cher und organisatorischer MaBnahmen
auch dynamisch zu bewaltigen.

Mit ,dynamischen StraBenverkehrsan-
lagen” ist es auBerdem moglich, fur alle
InfrastrukturmaBnahmen wegen der nur
begrenzten Erweiterung der baulichen
Anlagen eine ausreichende Nachnutzung
sicherzustellen.

Das fur “dynamische StraBenverkehrs-
anlagen” erforderliche Handwerkszeug ist
in der Region Hannover anlasslich der
Weltausstellung EXPO 2000 entwickelt
und erfolgreich erprobt worden. Erganzt
wurde das innovative MaBnahmenreper-
toire durch traditionelle Geschwindigkeits-
beeinflussungsanlagen auf den Bundesau-
tobahnen A2 und A7 und die bereits vor
der EXPO 2000 konzipierte additive Wech-
selwegweisungsanlage’® im SchnellstraBen-

viereck A7, A2, Messeschnellweg, Sud-
schnellweg.

Auch die ,zielorientierte Verkehrs- und
Mobilitatsplanung” konnte wahrend der
Vorbereitung der EXPO 2000 erstmalig sys-
tematisch angewendet werden. Zur Umset-
zung dieser Planungsmethodik wurden die
folgenden strategischen Randbedingungen
festgelegt:

Es sollten nur solche BaumaBnahmen
geplant und realisiert werden, fir die nach
dem Jahr 2000 eine Uberzeugende Nachnut-
zung nachgewiesen werden konnte.

Die mogliche Verkehrsnachfrage wurde
daher aus der Kapazitat der Infrastruktur
abgeleitet, die nach der EXPO 2000 fur die
regionale Verkehrsabwicklung unter Einbe-
ziehung der hannoverschen GroBmessen
notwendig ist.

Alle InfrastrukturmaBnahmen wurden
mit einem starken Vorrang der 6ffentlichen
Verkehrssysteme (fir 75 % der Besucher)
realisiert.

Die in der Nahe des Weltausstellungsge-
landes liegenden Wohngebiete waren
wegen der langen Betroffenheit (153 Tage!)
konsequent vor dem Kraftfahrzeugverkehr
der Weltausstellung zu schitzen.

Die Verkehrslenkung sollte nicht wie an
den jeweils wenigen Tagen der GroBmes-
sen durch die Verkehrspolizei, sondern
durch innovative technische MaBnahmen
erfolgen (Mensch-Natur-Technik als EXPO-
Motto).

Die Lenkung des EXPO-bedingten Kraft-
fahrzeugverkehrs auf erwiinschten Haupt-
routen musste durch eine Integration
betrieblicher und informationstechnischer
MaBnahmen in den Verkehrsplanungspro-
zess realisiert werden.

Die Abdeckung der Spitzenbelastungen
war nicht allein durch bauliche MaBnah-
men anzustreben, sondern stattdessen
durch den Entwurf dynamischer StraBen-

* Additiv bedeutet, dass die blaue Standardwegweisung durch weiBe dynamische Wegweiser erganzt
werden kann und ein orangefarbener Pfeil an Verzweigungspunkten der Umleitungsstrecke den Weg

weist.
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verkehrsanlagen mit einer geschickten
Kombination baulicher und betrieblicher
MaBnahmen.

Verkehrslenkungs- und
Verkehrsmanagementkonzept
far die Region Hannover

Uberblick

Das Verkehrslenkungs- und Verkehrs-
managementkonzept besteht vorrangig
aus folgenden Bausteinen:

® Aufbau einer Mobilitats-/Verkehrs-
managementzentrale (fur alle Ver-
kehrssysteme in der Region Hannover)
mit dem Namen ,move” im Betriebs-
hof Glocksee und Ubertragung hoheit
licher Rechte des Landes an diese
privatwirtschaftlich gefiihrte GmbH
durch das ,Verkehrslenkungs- und
Informationsgesetz 1998".

® Unterteilung der Stellplatze am
Gelande in die vier Farbbereiche
Rot (Nord), Blau (Ost), Gelb (West)
und Grin (Sud) (vgl. Abb. 1) mit der
Maoglichkeit, mehreren gleichzeitig
stattfindenden Teilmessen jeweils
einen eigenen Parkbereich
zuzuweisen.

® Lenkung der An- und Abreiseverkehre
mit Kraftfahrzeugen vorrangig tber
die Autobahnen und die stadtischen

SchnellverkehrsstraBen durch folgende

Teilsysteme:

— Verkehrsbeeinflussungsanlage
auf der Autobahn A2,

— Verkehrsbeeinflussungsanlage auf
dem Messeschnellweg mit der
Moglichkeit, einen sechsstreifigen
Einbahn verkehr einzurichten,

— Erganzung der Autobahnknoten-
punkte durch Fahrstreifensignale,
die ein zwei streifiges Abbiegen
Uber Eck ermdglichen.

Zurlckhaltende und duBerst defensive
Aktivierung der Ausweichrouten im
nachgeordneten StraBennetz (B65
West, B65 Ost, B6 Sid), da diese
durch Kleinstadte und Dorfer fuhren-
den StraBen nicht als Auffangraume
zur Umgehung von Staus auf Auto-
bahnen dienen sollten und erfah-
rungsgemaf auch nach kurzer Zeit in
ihrer Leistungs fahigkeit erschopft
wadren.

Erganzung der nur vierstreifigen Ring-
straBe um das EXPO-Geldnde durch
Fahrstreifensignale (vgl. Abb. 5) und
das mit 25.000 Parkstanden groBte
derzeit bekannte Parkleitsystem, das
einen zligigen Zufluss zu allen
Stellplatzen gewahrleisten muss, ohne
dass es zu Ruckstaus bis auf den
Messeschnellweg kommt.

Schutz der an das Weltausstellungs-
geldnde angrenzenden Wohngebiete
vor Fremdparkern durch einen
umfangreichen MaBnahmenkatalog
flr insgesamt ca. 16.500 Stellplatze
zur Priorisierung der Anwohner-
nutzung.
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Abb 1:

Lage und Anzahl der gelandenahen Stellpldtze zur Weltausstellung EXPO 2000 mit dem
Farbsystem ROT (Parkbereich NORD), GELB (Parkbereich WEST), BLAU (Parkbereich OST) und
GRUN (Parkbereich SUD)
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Abb 2: Verkehrstechnisch optimale Fiihrung der An- und Abreiseverkehre im GroBraum

Hannover mit durchgangigen Farbsystemen
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Verkehrsbeeinflussungsanlage
fir den Messeschnellweg

Beeinflussungsstrategien

Einen wesentlichen Baustein der zielori-
entierten Verkehrs- und Mobilitatsplanung
zur Abwicklung von Veranstaltungsverkeh-
ren in der Region Hannover stellt das Ver-
kehrslenkungskonzept zu den GroBveran-
staltungen auf dem hannoverschen Messe-
geldnde dar. Bedingt durch die Blindelung
der Kraftfahrzeugverkehre auf ein leis-
tungsféhiges Netz von Autobahnen und
SchnellverkehrsstraBen treten besonders
auf dem Messeschnellweg hohe Verkehrs-
starken auf, deren Abwicklung nur durch
eine Vielzahl verkehrsbeeinflussender MaB-
nahmen maoglich wird.

Fur das Messegelande lassen sich kinf-
tig nach der Dauer und der Haufigkeit, auf-
grund der zu erwartenden Besucherzahlen
und nach den unterschiedlichen Vorver-
kaufs- und Steuerungsstrategien grund-
satzlich zwei Arten von Veranstaltungen
unterscheiden:

® GroBmessen als jahrlich wiederkehrende
einwdchige Veranstaltungen (3 bis 4
GroBmessen/Jahr) mit Uberwiegend
Fachbesuchern, ca. 90.000 Besu-
chern/Tag, ca. 40.000 bis 45.000 Pkw
und 250 Bussen als tagliche Zusatzver-
kehre in der Region Hannover

® GroBveranstaltungen als einmalige Ver-
anstaltung von begrenzter Dauer mit
hohem Erle bnischarakter fur die ganze
Familie, mehr als 100.000 Besu-
chern/Tag, mehr als 25.000 Pkw und
1.900 Busse als tagliche Zusatzverkehre
in der Region Hannover.

Wahrend der GroBmessen (CeBIT, Han-
nover Messe) auf dem hannoverschen Mes-
segeldnde wird die Region Hannover in
jedem Jahr mehrmals durch erhebliche
Zusatzverkehre belastet. Seit dem Bau des
Messeschnellweges Anfang der funfziger

Jahre als Teil des hannoverschen Tangen-
tensystems steht der Messeschnellweg
dabei im Mittelpunkt aller Verkehrslen-
kungsplane. Die hohen Besucherzahlen
und der Wunsch nach einer moglichst
schnellen Fuhrung und Leerung der ca.
40.000 Stellplatze erfordern eine Vielzahl
flexibler verkehrslenkender MaBnahmen,
ohne die eine Abwicklung der An- und
Abreiseverkehre nicht moéglich ware. In der
Vergangenheit wurden hierflr neben einer
Vielzahl von Bediensteten der Deutschen
Messe AG bei jeder GroBmesse mehr als
300 Polizisten eingesetzt.

Fur GroBveranstaltungen wird wegen
der langen Dauer und den ansonsten nicht
vertretbaren Belastungen fur die Men-
schen und die Natur im Lenkungskonzept
empfohlen, die Hauptzufahrtsrouten so-
wie die Ausweichrouten auf die Autobah-
nen und Schnellwege zu begrenzen, was
auf Grund der bei einmaligen GroBveran-
staltungen hoheren Anteile nicht ortskun-
diger Besucher einfacher ist als bei GroB-
messen. Wegen der damit verbundenen
Konzentrationen von Kraftfahrzeugen
sind auch bei solchen Veranstaltungen fle-
xible VerkehrslenkungsmaBmahmen not-
wendig, obwohl die Stellplatzanzahlen (als
Folge veranstaltungsspezifischer Fremd-
nutzungen) in der Regel geringer, die
Anzahl der Reisebusse hoéher und die
Abreisezeiten weiter gestreut sein werden
als bei GroBmessen.

Um die Leistungsfahigkeit auf dem
Messeschnellweg wahrend der An- und
Abreise zu den GroBmessen und den GroB-
veranstaltungen gleichermaBen aufrecht
erhalten zu koénnen, muss der Messe-
schnellweg zwischen dem Autobahnkreuz
Hannover-Buchholz und dem Messegelan-
de (vgl. Abb. 2) in Richtung Suden (Anrei-
se - MaBnahme A) bzw. in Richtung Nor-
den (Rickreise - MaBnahme R) im Rich-
tungswechselbetrieb benutzbar sein. Die
Fuhrung des An- und Abreiseverkehrs
erfolgt dariber hinaus durch ein durchgan-
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gig dynamisches und farbig angelegtes
Wegweisungssystem, das die Besucher von
den Autobahnen zu den Parkpldatzen am
Messegelande fuhrt. Um die Beeintrachti-
gungen im Verkehrsablauf von vornherein
auf ein Minimum zu reduzieren, kénnen die
Verkehre aus den verschiedenen Anreiserich-
tungen dabei Uber fest definierte Anreise-
routen (vgl. Abb. 2) geflhrt werden. Im
Zusammenspiel mit Ticketing-Systemen kon-
nen die Verkehre auBerdem so gelenkt wer-
den, dass die Verkehrsbelastungen im
gesamten beeinflussten Bereich sich etwa
gleichmaBig verteilen.

Die Aufrechterhaltung der Leistungsfa-
higkeit entlang dieser Routen steht im Vor-
dergrund der Verkehrslenkungsstrategien.
Dazu mussten die verschiedenen Bausteine
entlang der Strecke sowie in den Knoten-
punkten genau aufeinander abgestimmt
werden, um eine moglichst groBe Leistungs-
fahigkeit des Gesamtsystems erreichen zu
kénnen.

Konzeption einer
Verkehrsbeeinflussungsanlage fur den
Messeschnellweg

Die Verkehrsbeeinflussungsanlage fur
den Messeschnellweg stellt eine Kombinati-
on einer Streckenbeeinflussungsanlage
mit Knotenpunktbeeinflussungsanlagen dar
und umfasst den 18 km langen Streckenab-
schnitt vom AK Hannover-Buchholz bis zum
AD Hannover-Std mit neun planfreien Kno-
tenpunkten. Die Verkehrsbeeinflussungsan-
lage ist eingebunden in die traditionellen
Verkehrsbeeinflussungsanlagen auf den
Bundesautobahnen A2 und A7 sowie in die
additive Wechselwegweisungsanlage fur
den Raum Hannover.

Die Streckenbeeinflussungsanlage bie-
tet die Moglichkeit, den Verkehr auf dem
Messeschnellweg zeitweilig auf vier bzw. -
unter Mitbenutzung der Standstreifen -
sechs Fahrstreifen in einer Richtung zu fih-

ren (Richtungswechselbetrieb). Hierbei
kann je nach Art und GréBe der Veranstal-
tung auf dem hannoverschen Messegeldn-
de eine kurze (vom Seelhorster Kreuz bis
zum Messegelande) oder eine lange Vari-
ante (vom AK Hannover-Buchholz bis zum
Messegeldande) geschaltet werden. Den
Verkehrsteilnehmern werden die jeweils
wechselnden Fahrtziele und die farbig
gekennzeichneten Parkbereiche Uber sub-
stitutive® Wechselwegweiser mit Prismen-
wendern an Verkehrszeichenbriicken Uber
Kopf angezeigt (vgl. Abb. 3). Als zuldssige
Geschwindigkeiten kénnen in Abhangig-
keit von der Verkehrssituation Uber faser-
optische Anzeigen im gesamten Beeinflus-
sungsbereich 100, 80 oder 60 km/h ange-
zeigt und gruppenweise manuell gesteuert
werden.

Fur die Streckenbeeinflussungsanlagen
sind finf Hauptbetriebszustande vorgese-
hen:

® Im Nullzustand (keine GroBveranstal-
tung auf dem Messegelande) ist die Ver-
kehrsbeeinflussungsanlage auBer
Betrieb. Es wird lediglich die Standard-
beschilderung angezeigt. Die dynami-
schen Geschwindigkeitsanzeigen
ermdglichen die Anzeige einer den Ver-
kehrsverhéltnissen angepassten optima-
len Geschwindigkeit. Der Messeschnell-
weg wird auf der gesamten Lange im
Zweirichtungsverkehr befahren.

® Im Normalzustand (bei GroBveranstal-
tungen) auBerhalb der MaBnahmen A
bzw. R erfolgt eine Schaltung, die weit-
gehend dem Nullzustand entspricht.
Allerdings sind an den Sortier- und Uber-
leitungsbereichen (vgl. Abb. 2) die
Schutzplanken im Mittelstreifen kurzzei-
tig ausgebaut, so dass eine unterstt-
zende Sicherung dieser Bereiche Uber
die versenkbaren Absperrbaken (vgl.

“ Subsitutiv: Die Ziele in den Wegweisern kénnen dynamisch verdndert werden
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Abb. 3: Beispiel von substitutiven Wechselwegweisern mit Prismenwendern (Q16 in Richtung

Stden)

Abb. 7) hinaus durch Unterflurmarkie-
rungsleuchten (vgl. Abb. 7) und durch
Fahrstreifensignalisierungen erfolgen
kann. Der Wiedereinbau der Schutzplan-
ken erfolgt nach Abschluss der GroBver-
anstaltung.

Im Schaltzustand ALang wird der Mes-
seschnellweg vom AK Hannover-Buch-
holz bis zur AS Messe-Std im Einrich-
tungsverkehr befahren. Dem Kraftfahr-
zeugverkehr stehen in Richtung Stden
unter Mitbenutzung der Standstreifen
vier (ab dem AK Hannover-Buchholz)
beziehungsweise sechs (ab dem Seel-
horster Kreuz) Fahrstreifen zur Verfu-
gung. Die Schaltung der MaBnahme
Alang ist fir die Hauptverkehrszeiten
wahrend der Anreise zu den hannover-
schen GroBmessen und zu GroBveran-
staltungen vorgesehen.

Im Schaltzustand Ay, wird der Mes-
seschnellweg lediglich vom Seelhorster
Kreuz bis zur AS Messe-Sud im Einrich-

tungsverkehr befahren. Dem Kraftfahr-
zeugverkehr stehen dann in Richtung
Stden ab dem Seelhorster Kreuz sechs
Fahrstreifen zur Verfligung. In Richtung
Norden (vom Seelhorster Kreuz bis zum
AK Hannover-Buchholz) kann der Mes-
seschnellweg normal im Zweirichtungs-
verkehr befahren werden. Die Schaltung
der MaBnahme Ay, ist zur Anreise bei
kleineren Messen oder bei gréBeren
Abendveranstaltungen in der Arena
bzw. auf dem Messegelande vorgese-
hen.
Im Schaltzustand R wird der Messe-
schnellweg zwischen der AS Messe-Nord
und dem AK Hannover-Buchholz im Ein-
richtungsverkehr befahren. Dem Kraft-
fahrzeugverkehr stehen analog dem
Schaltzustand A| 3 in Richtung Nor-
den sechs Fahrstreifen (von der AS
Messe-Nord bis zum Seelhorster Kreuz)
beziehungsweise vier Fahrstreifen (vom
Seelhorster Kreuz bis zum AK Hannover-
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Buchholz) zur Verfigung. Die Schaltung
der MaBnahme R ist fur die Abreise von
den GroBmessen auf dem Messegelan-
de vorgesehen.

Knotenpunktbeeinflussungsanla-
gen sind an wesentlichen Knotenpunkten
des Messeschnellweges mit den Bundesau-
tobahnen vorgesehen. Durch Fahrstreifen-
signalisierung mit Dauerlichtzeichen - d. h.
mit griinen Pfeilen und roten Kreuzen - wird
es mdglich, bei der Anreise aus Richtung A2
West am AK Hannover-Buchholz zweistrei-
fig in den Messeschnellweg und bei der
Abreise in Richtung A7 Sid am AK Hanno-
ver-Sud zweistreifig in die A7 einzufahren.
Dabei wird in den betreffenden Einfahrten
eine zweistreifige Verkehrsfihrung
geschaltet, wahrend in der durchgehenden
Fahrbahn der rechte Fahrstreifen eingezo-
gen und eine nur einstreifige Verkehrsfih-
rung auf dem linken Fahrstreifen freigege-
ben wird (Abb. 4). Dadurch wird die Leis-
tungsfahigkeit deutlich erhoht. Nur so
konnten beispielsweise wahrend der EXPO
2000 im AK Hannover-Buchholz die prog-
nostizierten Eckverkehre von der A2 zur
A37 von etwa 3.500 Kfz/h abgewickelt
werden. Knotenpunktbeeinflussungsanla-
gen wurden in den Knotenpunkten AK

Hannover-Kirchhorst, AK Hannover-Buch-
holz, AS Messe-Nord, AS Messe-Sid sowie
im AD Hannover-Sad realisiert (vgl. Abb. 2).

Der Messering (Abb. 5) Gbernimmt die
Verteilung der Fahrzeugstrome vom Messe-
schnellweg zu den Parkbereichen. An der
AS Messe-Nord sind durch Wechselweg-
weiser und Unterflurleuchten mehrstreifige
Ausfahrten vom Messeschnellweg in die
Ost- und in die Westrampe mdglich.

In den Ausfahrten der AS Messe-Nord
selbst wird die zweistreifige Verkehrsfiih-
rung zusatzlich durch eine Fahrstreifensig-
nalisierung unterstitzt. In der Hermesallee
(Nordspange) sind zwei Streckenbeeinflus-
sungsanlagen mit je zwei bzw. drei Anzei-
gequerschnitten Uber insgesamt etwa 700
m Lange vorhanden (vgl. Abb. 5), umin den
sehr stark belasteten Knotenpunktberei-
chen flexibel zusatzliche Abbiegestreifen in
die Parkplatze betreiben zu koénnen. Die
Ost- und Westrampen an der AS Messe-
Nord kénnen dartber hinaus wechselweise
im Einrichtungsverkehr betrieben werden,
um bei der Anreise (MaBnahme A) eine
zUgige Beschickung der Parkpldtze und bei
der Abreise (MaBnahme R) eine leistungs-
fahige mehrstreifige Einfahrt in den Messe-
schnellweg zu gewahrleisten.

Die verkehrlichen Auswirkungen des Ver-

Abb. 4: Schematische Darstellung einer Knotenpunktbeeinflussungsanlage mit
Fahrstreifensignalisierung (AK Hannover-Buchholz)
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Abb.5: Verkehrsfiihrung bei der Anreise an den Knotenpunkten AS Messe-Nord/Ostrampe
(links) und AS Messe-Nord/Westrampe (rechts) mit Fahrstreifensignalen in der Hermesallee

kehrslenkungskonzeptes wurden mit Mo-
dellrechnungen Uberprift, in denen die
aus GroBmessen und GroBveranstaltungen
resultierenden Zusatzverkehre dem Nor-
malverkehr (NV) Gberlagert wurden. Die
daraus resultierenden hohen Verkehrsstar-
ken in den Spitzenstunden der An- und
Abreise und die dafir erforderlichen Fahr-
streifen (Abb. 6) zeigen, dass die Einrich-
tung von Einbahnverkehren auf dem vier-
streifigen Messeschnellweg bei GroBveran-
staltungen wie der EXPO 2000 mit einem
Zusatzverkehr von bis zu 6.600 Kfz/h
unverzichtbar ist. AuBerdem wird deutlich,
dass

® in den Autobahnkreuzen bei der Anrei-
se starke Eckverkehre zu erwarten sind,

die eine zweistreifige Verkehrsabwick-
lung in den Tangentialrampen und
damit eine Fahrstreifensignalisierung an
der Einfahrt (vgl. Abb. 4) unumgénglich
machen,

® am AK Hannover-Buchholz bei der
Anreise der Gesamtverkehr auf die
Gegenfahrbahn Gbergeleitet werden
muss und

® an der AS Messe-Nord bei der Anreise
nach Westen und nach Osten jeweils
zweistreifig ausgefahren werden muss
(vgl. Abb. 5).

Diese MaBnahmen sind die Konsequenz
der im Lenkungskonzept vorgesehenen
starken Blindelung der Zusatzverkehre auf
den Autobahnen und Schnellwegen und
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Abb. 6: Verkehrsstarken im Raum Hannover wahrend der An- und Abreise bei GroBmessen

der Verdrangung des Veranstaltungsver-
kehrs aus dem nachgeordneten StraBennetz
und den Wohngebieten.

mit Hilfe von videogestiitzten Verkehrssi-
tuationsanalysen (VSA) bei unterschiedli-
chen Schaltzustdanden auf dem Messe-

schnellweg.

Uberpriifung der Funktionsfahigkeit von
Einzelbereichen

Uberprift und optimiert wurden die fol-

genden Bereiche (vgl. Abb. 2 und 6):

Uberblick

°

Alle fur das beschriebene Verkehrslen-

kungskonzept notwendigen Infrastruktur- ®
maBnahmen standen bis Anfang 2000 zur
Verflgung. Es war daher moglich, die Ver-
kehrsbeeinflussungs- und Management-
maBnahmen fir den Messeschnellweg
sowie das Parkleitsystem wahrend der vier
GroBmessen der Jahre 1999 und 2000
(Marz und April) bereits vor Beginn der
EXPO 2000 zu testen. Die Testlaufe wah-
rend der CeBIT 99 und der Hannover Messe
99 wurden von empirischen Untersuchun-
gen begleitet. Diese umfassten vorrangig
Untersuchungen zur Qualitat des Verkehrs-
ablaufes und Sicherheitsuntersuchungen

Uberleitungsbereich Nord im AK Hanno-
ver-Buchholz

Sortierbereich Eilenriede am Messe-
schnellweg

Zweistreifige Ausfahrten an den
Anschlussstellen Lahe, Messe-Nord (Her-
mesallee), Anderten und Messe-Sud
(KronsbergstraBe) sowie im AD Hanno-
ver-Sud

Uberleitungsbereich im Seelhorster
Kreuz

Beidseitige Standstreifenumnutzung
zwischen dem Seelhorster Kreuz und
der AS Messe-Nord
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Uberleitungsbereich Nord

Bei der Anreise beginnt die MaBnahme
A in Richtung Suden nérdlich des AK Han-
nover-Buchholz. Der dazu erforderliche
Uberleitungsbereich Nord besteht aus den
folgenden Elementen (Abb. 7):

® Hinweis auf eine Fahrstreifenverschwen-
kung im Abstand von 600 m/400 m/
200 m/0 m (analog zu einer Baustelle
mit Mittelstreifentberfahrt) mit einem
Geschwindigkeitstrichter.

® Unterstiitzung der Uberleitung durch
substitutive Wechselwegweiser mit Ziel-
fihrung zum Messegelande.

® Zuordnung der freigegebenen und
gesperrten Fahrstreifen Uber Fahrstrei-
fensignale (grine Pfeile, rote Kreuze).

® Unterstitzung der Verkehrsfihrung im
Uberleitungsbereich durch dynamische
LED-Unterflurmarkierungsleuchten, die
in die Fahrbahn eingelassen sind und die
wie eine gelbe Baustellenmarkierung
eine durchgezogene Linie simulieren.

® Hydraulisch versenkbare Absperrbaken
zur Sicherung der schutzplankenlosen
Offnungen im Mittelstreifen auBerhalb
der Schaltzeiten bei den MaBnahmen A
und R.

Bei der MaBnahme R endet der Einrich-
tungsbetrieb im Uberleitungsbereich Nord.
Die Fahrzeuge werden in Richtung Norden
mit analogen Elementen von der Gegen-
fahrbahn in die Normalfahrbahn zurtickge-
fuhrt.

Durch die Fuhrung und Lenkung mit
einer Uberkopfbeschilderung in Verbin-
dung mit Fahrstreifensignalen und Unter-
flurmarkierungsleuchten (vgl. Abb. 7) kann
die Verkehrssicherheit und die Leistungsfa-
higkeit des Uberleitungsbereiches Nord
wahrend der MaBnahmen A und R auch auf
Dauer gewahrleistet werden.

Sortierbereich Eilenriede
Der Sortierbereich Eilenriede (Abb. 2 und 8)

kann sowohl bei der Anreise (MaBBnahme A)
als auch bei der Abreise (MaBnahme R) zum
Wechsel der Richtungsfahrbahn genutzt
werden. Bei der Anreise (MaBnahme A) sol-
len die Verkehrsteilnehmer durch substitu-
tive Wechselverkehrszeichen mit farbigen
Parkbereichsanzeigen auBerdem veranlasst
werden, sich Uber den getffneten Mittel-
streifen so zu sortieren, dass sie den blau-
en Parkbereich Ost Uber die linke (dstliche)
Richtungsfahrbahn und die anderen Park-
bereiche (rot, gelb, grin) Uber die rechte
(westliche) Richtungsfahrbahn direkt errei-
chen. Dies ist aus Leistungsfahigkeitsgriin-
den sinnvoll, da die Parkbereiche jeweils bis
zu ca. 9.500 Stellplatze aufweisen und
solch starke Fahrzeugstréme in der Hermes-
allee (Nordspange) nicht verflechten kon-
nen.

Massive Sicherheitsbedenken der Poli-
zei und generelle Zweifel an der Funktions-
fahigkeit eines solchen “Verflechtungsbe-
reiches im Mittelstreifen” waren in der Test-
phase der Anlass fir umfangreiche empiri-
sche Untersuchungen zum Verkehrsablauf
und zur Verkehrssicherheit, die aber
schlieBlich zeigten, dass sich auch ein so
ungewohnlicher Verflechtungsbereich auf
Dauer sicher und leistungsfahig betreiben
l&sst.

Uberleitungsbereich im Seelhorster Kreuz

Die Uberleitungsbereiche im Seelhors-
ter Kreuz (vgl. Abb. 2 und 9) liegen an den
duBeren Randern der Schleifenrampen. Sie
ermoglichen Uberleitungen zwischen Tan-
gential- und Schleifenrampen bei einer
sechsstreifigen Anreise (MaBnahme A) und
einer sechsstreifigen Abreise (MaBnahme R)
unter Mitbenutzung der dynamisch akti-
vierten Standstreifen zwischen dem Seel-
horster Kreuz und der AS Messe-Nord.)

Im Normalzustand verschlieBen die
Schrankenanlagen den Uberleitungsbe-
reich. Bei Aktivierung der MaBnahmen A
oder R werden sie ferngesteuert und video-
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Abb. 7: Uberleitungsbereich Nord am AK Hannover-Buchholz im Zuge des Messeschnell-

weges (MaBnahme A - Richtung Stden)

Uberwacht in die Verbindungsrampen
geschwenkt und verschlieBen dort die
gesperrten Rampenteile.

In der Testphase kam es auf Grund
hoher Verkehrsstarken sowie der zum Teil
ungewdhnlichen Fihrung der Fahrzeuge
(Linksausfahrten, Rampentberfahrten) zu
leichten Behinderungen des Verkehrsablau-
fes. Die vorhandenen betrieblichen MaB-
nahmen waren dennoch ausreichend, um
alle Verkehre wahrend der An- und Abrei-

se zu den verschiedenen GroBveranstaltun-
gen in einer fur diesen Bereich angemesse-
nen Qualitat des Verkehrsablaufes abwi-
ckeln zu kdnnen.
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Abb. 8: Uberleitungsbereich Eilenriede (MaBnahme A - Richtung Stiden)

Ausblick

In der Region Hannover ist anlasslich der
Weltausstellung EXPO 2000 ein Verkehrs-
lenkungs- und Verkehrsmanagementsys-
tem realisiert worden, das im Bereich Stra-
Be mit Ausnahme der Zuflussregelungsan-
lagen® alle Elemente innovativer Verkehrs-
beeinflussungssysteme enthalt und zusam-
men mit den traditionellen Verkehrsbeein-
flussungsanlagen auf den Bundesautobah-
nen A2 und A7 auch langfristig ausreichen
wird. Es ist auch so angelegt, dass mittel-
fristig die Integration privat oder ¢ffentlich
betriebener  Verkehrsinformationsdienste
und die Vernetzung mit den anderen Ver-
kehrssystemen der Region Hannover még-
lich ist.

Bedauerlich ist bei dieser Sachlage die
ungeklarte Zukunft der regionalen Ver-

kehrslenkungsgesellschaft move und damit
auch die Weiterftihrung der hoffnungsvol-
len Ansatze zu einem alle Verkehrssysteme
umfassenden Verkehrslenkungs- und Ver-
kehrsmanagementsystem mit einer Zentra-
le im Betriebshof Glocksee.

Unabhangig davon sollte jedoch sicher-
gestellt werden, dass im regionalen S-Bahn-
Verkehr, im Stadtbahnverkehr sowie im
stadtischen und im regionalen Linienbus-
verkehr alle Moglichkeiten zu einer optima-
len Kooperation im Angebot, in der
Betriebsabwicklung und in den Marketing-
konzepten genutzt werden, um das lang-
fristige Ziel eines optimierten regionalen
Gesamtverkehrskonzeptes weiter beharr-
lich anzustreben.

s Zuflussregelungsanlagen in Einfahrrampen dosieren den Zufluss mit Hilfe von Lichtsignalen so, dass

die Autobahn nicht Uberlastet wird.
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Abb. 9: Uberleitungsbereiche mit Schrankenanlagen in den Verbindungsrampen des
Seelhorster Kreuzes (MaBnahme A - Richtung Stden)
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Viktoria Krlger

In der Region Hannover wohnt die Half-
te der BUrgerinnen und Bdirger in der Lan-
deshauptstadt Hannover, der groBten
Stadt Niedersachsens. Die andere Halfte
verteilt sich auf die 20 Stadte und Gemein-
den im Umland, wobei acht Kommunen zu
den 50 groBten Stadten in diesem Bundes-
land zahlen, voran die Stadt Garbsen auf
Platz 13.

Auch fir diese Region gilt es, die vier
zentralen regionalplanerischen Funktionen
Wohnen e Arbeiten ® Verkehr e Erholen im
abgestimmten Miteinander zu regeln.

»Erholung tut Leib und Seele
gut” (sprichwort)

Die Uberwiegende Mehrheit der hier
lebenden Menschen hat das Bedurfnis, sich
im Rahmen des zur Verfiigung stehenden
individuellen Zeitbudgets — und jeder nach

seiner Fasson — zu erholen. Viele wahlen
dabei den Weg ins ,Grine”, zu ,Mutter
Natur”.

Durch strukturelle Verdnderungen in
der Arbeitswelt verfligen die Bundesburger
Uber zunehmende Freizeit, die insbesonde-
re am Feierabend (70 — 72 %) und am
Wochenende (18 — 20 %) genutzt wird.
Freizeit ist Uberwiegend ein Stuck Alltag
und spielt sich zu etwa 50 % in Wohnungs-
nahe und im Wohnumfeld ab. Im Durch-
schnitt verfiigen die Deutschen Uber eine
tagliche Freizeit von knapp vier Stunden.
An den Wochenenden verdoppelt sich die
Stundenzahl. Als Freizeittatigkeit bevorzu-
gen etwa 7 Millionen Deutsche das Wan-
dern. Etwa 17 Millionen sind begeisterte
und regelmaBig radelnde Radfahrer. Pro
Jahr werden fast eine Milliarde Ausflige
mit dem Fahrrad unternommen. Gerade in
einem Verdichtungsraum wie in der Regi-
on sind daher das Vorhandensein und die

f L i er
e 558 ha Friedhof Freiflachen: 184 946 ha
i:‘iﬁmﬂﬁwﬂdl Bebaute Flichen: 44060 ha

43255 ha Wakdfl S
2311 ha Landeshsupistadi
405348 hae vmlznd

3377 ha landesheephitadt
125759 ha Unlesd

Freiflachen/bebaute Flachen

2589 ha Land eshauptiiai
2559 ha Ui asad
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Erreichbarkeit von Naherholungsgebieten
wesentliche Kriterien fur die subjektive
Bewertung von Lebensqualitat.

Naherholung steht somit—im Gegensatz
zum Fremdenverkehr/Tourismus — in enger
Verbindung zum Wohn- und Lebensort des
Menschen. Naherholung verspricht die M&g-
lichkeit, sich kurz entschlossen auf den Weg
zu machen und moglichst ohne groBe
Umstande das angestrebte Ziel zu erreichen:
den Park, den See, den Wald, das Flusstal.
Mit Naherholung werden , natirliche” Frei-
rdume verbunden, als Kontrast zur bebau-
ten, zweckbestimmten Alltagsumwelt. ,In
der Natur fuhlen wir uns so wohl, weil sie
kein Urteil Gber uns hat” —so erklart der Phi-
losoph Friedrich  Wilhelm Nietzsche ihre
Anziehungskraft und die Sehnsucht des
Menschen nach Natur.

,Denn auf die Mischung kommt
es an”
(Johann Wolfgang von Goethe)

Die Region Hannover ist ein per Reform
und qua Gesetz geschaffenes kunstliches
Raumgebilde, das sich z. B. nicht an natir-
lichen Strukturen und Zusammenhangen
orientiert. ,Schlechtes Klima, keine Land-
schaft, alles flach, riesig 6de” so empfand
der Dichter Gottfried Benn die Stadt und ihr
Umfeld, als er von 1935 bis 1937 in Han-
nover, in der ArnswaldtstraBe, Quartier
bezogen hatte.

Dieses vernichtende Urteil hat diese
Stadt bzw. Region - jedenfalls aus heuti-
ger Sicht - nicht verdient, keinesfalls aber
bei dem Thema , Grin".

Bei naherer Betrachtung, sozusagen auf
den zweiten Blick, zeigt sich diese Region

Ubersicht Region Hannover
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Blick vom Turm des Neuen Rathauses

als lebendiges, lebens- und liebenswertes
Kulturlandschaftsbild, in das man hinein
spazieren kann und das dem geneigten
Ohr Geschichten erzahlt.

Das Besondere dieser Region ist ihre
Lage, sozusagen ,mittendrin®, im Schnitt-
punkt dreier unterschiedlicher Naturrdu-
me. Auf einer Linie, die etwa dem Verlauf
des Mittellandkanals — der sich mitten
durch die Region zieht — entspricht, begeg-
nen sich das norddeutsche Flachland, die
Auslaufer der Mittelgebirge und die Borde-
landschaft. Als groBe Diagonale erganzt
das Urstromtal der Leine das Spektrum der
Naturraumtypen. Den Mittelpunkt bildet
Hannover, die ,Stadt der Garten”.

Es ist immer wieder aufregend und
beeindruckend, wenn man mit dem
bertihmten schragen Fahrstuhl (den nachs-
ten gibt es erst wieder in Paris!) auf den
Turm des Neuen Rathauses fahrt und die
zwei Gesichter Hannovers von oben
betrachtet: Zum einen das Stadtgesicht,
die Metropole mit City und Regierungsbau-

ten, zum anderen das Gartengesicht:
Maschpark, Maschsee und unendliches
Leineauengrin.

Hier schlagt das griine Herz der Regi-
on. Von hier aus erstreckt sich ein System
von ¢ffentlichen, halboffentlichen und pri-
vaten Anlagen und Streifraumen bis hin zur
Regionsgrenze und dartber hinaus. Die
Fulle und Vielfalt an Grin in Hannover —
basierend auf einer Jahrhunderte alten
Gartentradition — spiegelt sich in den 20
Stadten und Gemeinden um Hannover
wider: gestaltete Natur als regionales Netz-
werk und Markenzeichen.

Im privaten Bereich sind es der Garten
vor und hinter dem Haus, der Gartenhof,
der Kleingarten, der Gutspark etc., die das
Grin mit pragen und sozusagen ,bunt
machen”. Im &ffentlichen Bereich spannt
sich der Bogen vom Stadtplatz Gber Garten
und Parks in den Stadt- und Ortsteilen bis
hin zu den groBen Erholungslandschaften,
die in jeder Jahreszeit — jede in ihrer Eigen-
art und mit ihren besonderen Offerten —
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Baumtor im Calenberger Land

Deister

Steinhuder Meer, Steg am Nordufer

zur Regeneration, zum Energietanken ein-
laden.

Sind es in Hannover neben der Eilenrie-
de primdr die kunstlich und kinstlerisch
geformten Anlagen wie die Koéniglichen
Garten in Herrenhausen, so sind es im
Umland eher die natirlichen Gegebenhei-
ten, die die Erholungsqualitat bestimmen.
Im Stdosten ist es das Calenberger Land
mit seiner landwirtschaftlichen Tradition,
den Gutshofen und den ,Ribenburgen”,
im Stdwesten sind es der GroBe und der
Kleine Deister mit ihren Laubmischwal-
dern, im Nordwesten ist es der Naturpark
Steinhuder Meer und im Norden sind es der
Brelinger Berg und die Fuhrberger Walder,
die das Landschaftsbild préagen und das
Potenzial fur die Naherholung bilden.

Die Gestaltung und Sicherung dieses
differenzierten regionalen Erholungsfla-
chensystems, mit seinen vielféltigen Ange-
boten, ist Aufgabe der Regionalen Naher-

e
5
H

holung und erfolgt in Zusammenarbeit mit
den Kommunen und Forstdmtern sowie
privaten und 6ffentlichen Institutionen und
Organisationen, die sich ebenfalls mit dem
Thema beschéftigen.

Auf der Grundlage gemeinsam entwi-
ckelter Programme und Konzepte werden
z. B. ausgewahlte Projekte unterstitzt, Pla-
nungen in Auftrag gegeben und die
geschaffenen Qualitaten der Offentlichkeit
prasentiert, stets im Rahmen der zur Ver-
fugung stehenden finanziellen Mittel und
der vorhandenen personellen Kapazitaten.
Ein Streifzug durch die Region in Verbin-
dung mit der Vorstellung zweier beispiel-
hafter Leitprojekte sollen die Gedanken
und Taten der Regionalen Naherholung
veranschaulichen.
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Gartenregion Hannover

.Wir brauchen Gartendenken gegen-
Uber der von uns genutzten Erde als
humanverantwortliche  Ergénzung zur
berechnenden Rationalitdt 6konomischen
Handelns. Gartendenken heiBt, aus dem
Land mehr als nur das Letzte herauszuho-
len .... Wenn unsere Welt am Menschen
nicht ersticken soll, so muss sie Gartenluft
zum Atmen haben, ...” fordert der Biologe
Hubert Markl.

Garten definiert als (Uber)Lebensge-
fahl, als Form fur nachhaltigen Naturge-
nuss, in den auch nachfolgende Generatio-
nen noch kommen kénnen. Garten als
sinnbildlicher Ort fur die aktive und passi-
ve Erholung.

Hannover — Stadt der Garten: hier fand
1951 die erste Bundesgartenschau nach
dem Zweiten Weltkrieg statt. Der damali-
ge Ausstellungsort, der Stadtpark, ist heute
ein Gartendenkmal mit gepflegten Rasen-
flachen, Uppigen Stauden- und Rosenra-

o B/

batten und spiegelt den Zeitgeist der 50er
Jahre deutlich wider. Ein lebendiger, belieb-
ter Anlaufpunkt, der gern fur Veranstaltun-
gen, z. B. fur die ,Hannoverschen Pflan-
zentage” genutzt wird.

Hannover — Stadt der Garten: hier pra-
sentierte sich im Jahr 2000 die Weltausstel-
lung mit dem Unterthema ,Stadt als Gar-
ten” bzw. ,Stadt und Region als Garten”.
Dieses , Gartendenken” loste im Vorfeld
Aktivitaten aus: man erinnerte sich an die
reichlich vorhandenen Gartenqualitaten,
die in vielen Jahren — auch mit regionalen
Mitteln — geschaffen worden waren. Man
nutzte das Potenzial, restaurierte, erganz-
te und gestaltete neu. Es erstrahlten nicht
nur alte Anlagen im neuen Glanz und wei-
tere Garten entstanden, es wurden auch
Landschaftsraume in Wert gesetzt und
durch Grunverbindungen miteinander ver-
knupft. Beispiele sind der Landschaftspark
Kronsberg, der Park der Sinne in der Stadt
Laatzen und die Grunverbindung vom
Kronsberg zur Leineaue. Nicht zu verges-

e

Leinebogen bei den Garbser Bergen
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sen, die Leine, der Hannover einen weite-
ren Beinamen verdankt. Im Zuge des Gar-
tenprojektes gelang es, den Taburaum des
Flusses in der Innenstadt zu erobern und
ihn den Menschen als Lebens- und Erleb-
nisraum zu schenken. Die Leine, die diese
Region im diagonalen Schwung durchzieht
und die auch zu einem Gutteil ihre Erho-
lungsqualitaten bestimmt, ist durchgangig
geworden und hat ihre Mitte wieder.

Hannover — Stadt der Garten: hier soll
2017, wenn sich die Dinge entsprechend
entwickeln, eine Internationale Garten-
bauausstellung stattfinden, auf ehemals
industriell genutzten Gelanden am Rande
der Stadt, im Stadtteil Misburg.

Die Gartenregion Hannover lebt aber
nicht nur von ihren 6ffentlichen Grinqua-
litaten. Im entscheidenden MaB bestimmt
die private Gartenkultur das Bild und die
Vielfalt dieser Region, gerade auch im
Umland. Ein Projekt, das sich seit 1990
erfolgreich gestaltet und entwickelt und
das es in dieser Form und Fulle nur hier gibt
(mit Ausnahme von England) ist die , Offe-
ne Gartenpforte”. An verschiedenen Tagen
— verteilt Uber das ganze Jahr — bitten Gar-
tenbesitzerinnen und —besitzer in ihr Pri-
vatparadies. Vom Vorgarten, Gartenhof bis
zum historischen Gutspark reicht das
Angebot an Gartenliebhaberinnen und
—liebhaber, doch einmal einen Blick Gber
den Zaun zu riskieren.

Der GrUne Ring —
Die Landschaftsraume in und
um Hannover

.Fur die Peripherie muss die Landschaft
das Gesetz werden” fordert Walter Ros-
SOW.

Randbereiche und Raume unterliegen
stets einer besonderen Dynamik, es sind
.Reibungszonen”. Hierzu zahlen auch die
Landschaftsraume an den inneren und

Wietzetal

duBeren Randern der Landeshauptstadt,
die sich deutlich von einander unterschei-
den: durch ihre naturrdumliche Struktur
und ihre geschichtliche Entwicklung.

Sie liegen in einer ,Reibungszone”, im
sensiblen ,Zwischen”, im Begegnungs-
raum der Kernstadt und der sie umgeben-
den Kommunen. Diese Landschaften am
Rande, die doch mitten in der Region lie-
gen, sind zum Thema geworden: lhre In-
Wert-Setzung ist Anliegen und Ziel des
regionalen  Vernetzungsprojektes  Der
Grine Ring. Der Griine Ring ist ein etwa
80 Kilometer langer Wander-/Radweg, der
die Stadt Hannover auf vorhandenen
Freizeitwegen umrundet. Drei AuBen-
schleifen und eine Innenschleife ins Stadt-
gebiet ergénzen das Angebot des Basisrin-
ges um noch einmal etwa 80 Kilometer.

Der Grine Ring berlhrt die Landes-
hauptstadt und die umliegenden Stadte
und Gemeinden. Er greift die radial ausge-
richtete Verkehrswegestruktur Hannovers
auf und verbindet sie — einem Rad ahnlich
— zu einem in sich geschlossenen System.
Dies gilt auch fur die Erreichbarkeit mit Bus-
sen und Bahnen. An und auf dem Griinen
Ring liegen Haltepunkte des OPNV, so dass
eine Erkundungstour oder ein Ausflug nach
Belieben begonnen und beendet werden
kann.
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Schwarze Heide, Kennung Griiner Ring

Der Grlne Ring ist ein Weg—Zeit-Raum
Vorhaben. Er ist Projekt und Prozess
zugleich. Er durchstreift und markiert
bestimmte veranderliche Situationen, die
fur den Stadt-Umland-Bereich der Region
Hannover typisch sind. Wie ein Kaleidoskop
bietet Der Grine Ring Alltagsbilder und for-
dert dazu auf, teilnehmend zu beobachten
und eigene Sichtweisen zu entwickeln. Der
Griine Ring ist ein vielschichtiges, vernet-
zendes Gemeinschaftsprojekt und versteht
sich als Beitrag zum Thema Freiraumsiche-
rung. Da er ein regionales Anliegen ist, hat
der damalige Kommunalverband GroB-

raum Hannover die Federfihrung Uber-
nommen. In den sieben Jahren — seit der
ersten Zusammenkunft der Beteiligten am
,Grinen Tisch” — ist viel geschehen, das
Projekt hat an Konturen gewonnen.
Neben der Kennung in der Farbe Blau
—einem speziellen Griinen-Ring-Blau —sind
verschiedene Gestaltungs- und Ausbau-
maBnahmen am und im Umfeld durchge-
fihrt worden. Um Uber den Griinen Ring
zu informieren und zu einer Tour auf ihm
zu animieren, wurde das GrineRingBuch
entwickelt, ein wachsendes Lese-Bilder-
Buch mit Karten, das Geschichte erzahlt
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und Tipps flr interessante Anlaufpunkte
gibt. Neben Fuhrungen, Veranstaltungen
und Vortragen wurde 2001 und 2002 die
. Tour der Region —ein Sonn(en)tag auf dem
Grinen Ring” als ganztdgiges Fest mit
Natur- und Kulturgenuss durchgefthrt.

Der Grine Ring hat sich zu einem Mar-
kenzeichen entwickelt. Als Ausflugsziel
wird er nicht nur von den Erholungssuchen-
den aus der Region Hannover bewandert
oder befahren, sondern ist auch Programm,
wenn sich Besuch aus anderen Teilen der
Welt ansagt. Er tragt dazu bei, dass sich
diese Region sympathisch darstellt, mit
einem fUr viele Uberraschenden Potenzial
an gut nutz- und erreichbaren Grunflachen
und Erholungslandschaften.

Der Wirfel ist gefallen

(Julius Casar)

Mit der Bildung der Region Hannover
wurde dieser per Gesetz die Regionale
Naherholung, eine der vier Aufgaben des
ehemaligen Kommunalverbandes, Ubertra-
gen. Die Region Hannover ist seitdem
....zustandig fur die kommunale Forde-
rung der regional bedeutsamen Naherho-
lung und kann auf Antrag der Gemeinden
die Tragerschaft von Anlagen und Einrich-
tungen Ubernehmen, die diesem Zweck
dienen ..." (§ 8 (3) Gesetz zur Bildung der
Region Hannover).

Mit der Zusammenfihrung verschiede-
ner Institutionen begegnen sich in der Regi-
on Hannover unterschiedliche Verwal-
tungskulturen.

Der Kommunalverband GroBraum Han-
nover mit seinen ausgewahlten, projektori-
entierten Aufgaben und seiner Ubersichtli-
chen Beschaftigtenzahl wurde Teil eines
groBen Verwaltungsapparates, bei dem die
Erfullung der sogenannten Pflichtaufgaben
— traditionsgemafB — im Vordergrund steht.

Gestaltung trifft Verwaltung

Die Regionalplanung, Wirtschaftsforde-
rung, 6ffentlicher Personennahverkehr und
Naherholung werden nun im Kontext zu
Verpflichtungen im Bereich der Kranken-
hauser, Schulen, des Sozialwesens und der
Abfallregelung gesehen, um nur einige
Themen zu nennen. Sie stehen somit durch-
aus in Konkurrenz zueinander, bezogen auf
Bedeutung, Wertschatzung und finanzieller
Forderung. Erschwerend kommt hinzu,
dass die offentlichen Kassen derzeit leer
und Haushaltssperren sozusagen ,,an der
Tagesordnung” sind.

Wohin entwickelt sich die
Naherholung?

.Die wahren Paradiese sind die Paradie-
se, die wir verloren haben”(Marcel Proust)

Das Thema ,Grin” hatte es bis auf
wenige zeitbegrenzte Ausnahmen immer
schwer, dhnlich wie der Kulturbereich. Als
.freiwillige Aufgabe” umweht die Naher-
holung ein Hauch von Luxus. Uber ihrer
Finanzplanung schwebt — einem Damokles-
schwert gleich — ein spitzer Rotstift, allzeit
bereit, die Projektansatze zu streichen,
besonders in Zeiten knapper Geldmittel.

Man fragt sich, warum dies so ist, denkt
man an die vielen hier lebenden Menschen,
die in ihrer Freizeit ins Grine streben, Gar-
ten und Parks zuhauf besuchen und auf
Gartenschauen und -messen eilen. Auch
die Werbung sucht das Bindnis mit Natur
und arbeitet gezielt mit gefuhlsbetonten
Bildassoziationen, um Produkte jedweder
Art an die Frau bzw. den Mann zu bringen.
Diese Strategie gilt auch fur Verwaltungs-
organisationen: Auf der Titelseite der
Imagebroschire, die Uber die Region Han-
nover informiert, tollen zum Beispiel frohli-
che Menschen durch frisches Grin.

Was tun? Das Modell Region Hannover
bietet hier durchaus Chancen, auch oder
gerade in Zeiten leerer Kassen. Vorausset-
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zung ist jedoch, dass Finanzknappheit nicht
ldhmt sondern gemeinschaftliches Denken
und Handeln aktiviert und somit kreative
und innovative Aufbruchstimmung auslost.

In Bezug auf das Thema Naherholung
kann auf einen Fundus von in vielen Jahr-
zehnten geschaffenen Potenzialen aufge-
baut werden. Kultur, Sport, Naturschutz,
Denkmalpflege, Gesundheit — um nur eini-
ge der weiteren Aufgaben der Region zu
nennen — kénnen die Gestaltung der Nah-
erholung ergénzen bzw. beinhalten sie
sogar, zum gegenseitigen Nutzen.

,Landschaft ist der Total-
charakter einer Erdgegend”
(Alexander von Humboldt)

Die Region Hannover hat ein spezielles
Muster von Kulturlandschaft, das die
Grundlage fur die Naherholung und ihre
Aktivitaten bildet. Landschaftsraume haben
verschiedene Funktionen. Sie sind Refugi-
um fir Flora und Fauna, dienen dem Klima-
schutz, der Wassergewinnung, sind Roh-
stoffreservoirs.  Landschaftsraume  sind
Erholungsrdaume, gepragt von ihrer speziel-
len landwirtschaftlichen Nutzung.

Die vorhandenen Qualitdaten und Poten-
ziale zu sichern, muss daher das gemeinsa-
me regionale Ziel sein, eine Allianz von
Okologie und Okonomie zum Wohl der hier
lebenden Menschen. Hierfur ist , Garten-
denken” erforderlich.

Naherholung ist kein Luxusartikel. In
Zeiten zunehmender — oft unfreiwilliger —
Freizeit und in Anbetracht der auseinander-
klaffenden Geldschere ist es von entschei-
dender Bedeutung, sozialen Lebens-
(frei)raum fur alle Alters- und Gesellschafts-
gruppen zu schaffen.

Ein weiterer Aspekt ist die Erhaltung
von psychischer und physischer Gesund-
heit: Erholungsraum heiBt auch Nutzungs-
raum fUr Sport, Regeneration, Erndhrung,

Eigenbestimmung. Untersuchungen bele-
gen, dass Pflanzen und Grunflachen sich in
vielfacher Hinsicht positiv auswirken. Sie
fordern das Wohlbefinden des Einzelnen
und bieten wirtschaftliche und soziale Vor-
teile fur die Gesellschaft. Durchgefiihrte
Studien bestatigen, dass ein grines Umfeld
Stress und z. B. hohen Blutdruck reduziert
und der Blick ins Grliine Heilungsprozesse
beschleunigt.

Nicht weniger bedeutsam ist der Aspekt
des sogenannten ,weichen Standortfak-
tors”. Wie in anderen (Konkurrenz-) Regio-
nen schon langst bekannt und praktiziert,
spielen bei gewerblichen Ansiedlungen das
Image und das kultur- und landschaftsbe-
zogene Freizeitangebot eine entscheidende
Rolle.

Fazit

Die Region Hannover muss sich profilie-
ren. Eine der wenigen unbestreitbaren Qua-
litdten dieser Region sind ihre Naherho-
lungspotenziale: das vernetzte System an
Garten, Parks, Grunverbindungen und
Landschaftsraumen.

Die Erhaltung, Gestaltung und Vermitt-
lung dieses differenzierten Angebotes soll-
te daher zu den Zielen der Region Hanno-
ver gehoren und als positiver Imagetrager
genutzt werden - zur Schaffung einer
regionalen Identitat. Nur wenn das gelingt,
nur wenn der Wille zum gemeinsamen
Handeln da ist, kann diese Region auf
Dauer bestehen und auch finanzielle Durst-
strecken und Probleme meistern, denn ,,...
Es sind Menschen und nicht Prinzipien, die
die Welt bewegen.” (Oscar Wilde)
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Gerhard Meyer

Die Suche nach der besten
Organisationsform fir den Voll-
zug des gesetzlichen Umwelt-
schutzes

National wie international wird seit lan-
gem diskutiert und engagiert gestritten,
welche Behordenform fir den Vollzug des
gesetzlichen Umweltschutzes die richtige
sei.

Die Einen sind der Meinung, dass eine
effektive Umweltschutzverwaltung nur
garantiert werden koénne, wenn aus-
schlieBlich fachlich orientierte Behotrden
mit kompetenten Spezialisten aller Fach-
richtungen zustandig seien. Daher kdmen
nur staatliche Sonderbehérden in Betracht,
denn nur sie kénnten unter wirtschaftli-
chen Bedingungen fachliche Kompetenz
fur alle Aufgaben durch ausreichend groB3e
Gebietszuschnitte blndeln. Kommunale
Behdrden kénnten entweder eine gleiche
fachliche Kompetenz nicht bieten oder vor-
handene Fachkréfte nicht auslasten. Des-
halb arbeiteten sie unwirtschaftlich.
AuBerdem bestehe bei Kommunalbehor-
den immer die Gefahr, dass sie nicht immer
unabhangig und ausschlieBlich unter
Fachgesichtspunkten sondern auch poli-
tisch motiviert handelten.

Die Anderen sind der Meinung, dass ein
effektiver Umweltschutz in erster Linie Bur-
gernahe voraussetze und eine Verantwort-
lichkeit demokratisch legitimierter Selbst-
verwaltungsorgane. Deshalb kdmen nur
Kommunalbehorden in Betracht. Staatliche
Organe mussten sich auf die Fachaufsicht
beschranken. Wenn kommunale Umwelt-
behorden im Einzelfall keine ausreichende
Fachkompetenz haben sollten, kénnten sie
staatliche oder private Gutachter einschal-

ten. Im Ubrigen misse Umweltschutz
immer auch als unverzichtbarer Teil der
kommunalen Daseinsvorsorge gesehen
werden.

Die Griindung der Region Hannover hat
die einmalige Chance geboten, das ver-
meintliche Gegeneinander von “Fachkom-
petenz versus Blrgerndhe” aufzul¢sen und
beides miteinander zu verbinden. Alle
gesetzlichen Aufgaben des Umweltschut-
zes fallen in der Region Hannover in aus-
reichender Haufigkeit an, um das fur eine
kompetente Aufgabenerfullung bendtigte
wissenschaftliche und technische Fachper-
sonal beschaftigen und auslasten zu kon-
nen. Gleichzeitig bietet die Region Hanno-
ver als kommunale Gebietskorperschaft
mit direkt gewahlten Abgeordneten Bir-
gerndhe, wenn auch nicht in gleichem
MaBe wie eine Stadt oder Gemeinde.

So hat es denn auch bei der Griindung
der Region Hannover Diskussionen um die
Frage gegeben, ob sie ausreichend burger-
nah arbeite, oder ob bestimmte Aufgaben
des Umweltschutzes zugunsten einer gro-
Beren Burgerndhe nicht besser bei den
Stadten und Gemeinden angesiedelt sein
sollten. Obwohl grundsatzlich alle Voll-
zugsaufgaben des Umweltschutzes
zugunsten einer hohen Fachkompetenz bei
der Region Hannover geblndelt werden
sollten, ist dennoch jede Einzelaufgabe des
Umweltschutzes  sorgfaltig  daraufhin
gepruft worden, welche Vor- oder Nachtei-
le bei einer Zuordnung als Regionsaufgabe
oder als gemeindliche Aufgabe zu erwar-
ten seien.

Ahnliche Diskussionen hat es bei der
Frage gegeben, ob auch die Vollzugsauf-
gaben der staatlichen Umweltschutzbe-
horden auf die Region Hannover verlagert
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werden sollten. Auch hier ist jede Einzel-
aufgabe auf die Vor- oder Nachteile einer
Verlagerung auf die Region Hannover
untersucht und erst dann entschieden wor-
den. Soweit staatliche Fachbehdrden des
Umweltschutzes, wie das Landesamt fur
Okologie oder das Gewerbeaufsichtsamt,
Service-, Beratungs- und Gutachterfunk-
tionen fur die Ubrigen Umweltschutzbe-
horden wahrnehmen, standen deren Auf-
gaben fir einen solchen Schritt selbstver-
standlich nicht zur Diskussion.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass
grundsatzlich alle Vollzugsaufgaben des
Umweltschutzes, und zwar sowohl der
unteren wie der oberen Umweltschutzbe-
horden, der Region Hannover zugewiesen
worden sind. Ausnahmen gibt es bei ein-
zelnen Aufgaben, die nach Entscheidung
des Landes Niedersachsen als Gesetzgeber
aus ZweckmaBigkeitsgrinden bei den
Stadten und Gemeinden oder staatlichen
Behdrden bleiben sollten. Dariber hinaus
kann die Region  Hannover den
regionsangehdérigen Stadten und Gemein-
den auf Antrag bestimmte, im Regionsge-
setz' festgelegte Aufgaben Ubertragen.

Beispiel: Zustandigkeiten im Naturschutz

Insbesondere beim Schutz von Natur
und Landschaft stellt sich die Frage, ob und
inwieweit wegen mdglicher gravierender
Beschrankungen der gemeindlichen Pla-
nungshoheit die Zustandigkeit bei den
Stadten und Gemeinden liegen sollte.

Erbitterte Auseinandersetzungen darU-
ber, ob die vom Bundesgesetzgeber 1993
mit dem sog. ,Baurechtskompromiss”?

getroffene Regelung fur durch die Bauleit-
planung vorbereitete Eingriffe in Natur und
Landschaft als naturschutzrechtliche oder
planungsrechtliche Norm verankert wird,
haben die Empfindsamkeit der Kommunen
gegen Beschrankungen der kommunalen
Planungshoheit einerseits und der Privat-
wirtschaft gegen politisch nicht beeinfluss-
bare Vorgaben durch Fachgesetze ande-
rerseits exemplarisch deutlich werden las-
sen. Der Bundesgesetzgeber hatte die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung fur
den Bereich der Bauleitplanung 1993 zu-
nachst nur in das Bundesnaturschutzgesetz
eingefligt und hat sie erst spater mit dem
Bau- und Raumordnungsgesetz1998° als
planungsrechtliche Norm in das Bau-
gesetzbuch Ubernommen und der pla-
nungsrechtlichen Abwagung unterworfen.

Die Kompensation von planungsrecht-
lich vorbereiteten Eingriffen in Natur und
Landschaft obliegt damit nach dem Bauge-
setzbuch den regionsangehérigen Stadten
und Gemeinden als Tragern der Planungs-
hoheit. Weiter weist das Niedersachsische
NaturschutzgesetZ allen Stadten und
Gemeinden die Zustandigkeit fur die Aus-
arbeitung und Durchfihrung von Land-
schafts- und Grinordnungsplanen zu® und
raumt die Moglichkeit ein, per kommuna-
ler Satzung geschitzte Landschaftsbe-
standteile auszuweisen .’

Das Regionsgesetz sieht dartiber hinaus
nur vor, den regionsangehérigen Stadten
und Gemeinden auf Antrag die Zustandig-
keit fur Naturdenkmale’” und gesetzlich
geschiitzte Biotope® zu Ubertragen. Soweit
dies geschieht, haben die regionsangehd-
rigen Stadte und Gemeinden fur diese Auf-

' Gesetz Uber die Region Hannover vom 5. Juni 2001 (Nds. GVBI. Nr. 16/2001, S. 348)

? Investitionserleichterungs- und Wohnbaulandgesetz vom 22. April 1993 (BGBI. I., S. 466)

> Gesetz zur Anderung des Baugesetzbuches und zur Neuregelung des Rechts der Raumordnung (Bau-
und Raumordnungsgesetz 1998 — BauROG) v. 18. August 1997 (BGBI. I., S. 2081)

* Niedersachsisches Naturschutzgesetz (NNatG) v. 11. April 1994 i.d.F.v. 21.03.2002 (Nds. GVBI., S. 112)

> § 6 NNatG. In der Praxis wird davon insbesondere Gebrauch gemacht fiir Baumschutzsatzungen.

° § 28 NNatG
7§ 27 NNatG
¢ 8§ 28a, 28b NNatG
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gaben die Stellung einer unteren Natur-
schutzbehérde mit allen Rechten und
Pflichten und unterliegen nur der Fachauf-
sicht durch die Region Hannover.

Kollidierende Interessen, die bei gleich-
zeitiger Zustandigkeit von Stadten und
Gemeinden fur die Bauleitplanung und den
flaichenhaften  Biotopschutz  auftreten
konnten, sollen vermieden werden. Soweit
es um die Verwaltung gesetzlich geschitz-
ter Biotope geht, ist dies zwar nicht auszu-
schlieBen, jedoch gibt es hier kein Ent-
schlieBungsermessen. Die Naturschutzbe-
hoérden sind an die Vorgaben des Gesetz-
gebers gebunden’® und haben, wenn sie
Ausnahmen von den Verboten einer Beein-
trachtigung oder Zerstérung gesetzlich
geschitzter Biotope im AuBenbereich
zulassen wollen, Uberdies die anerkannten
Naturschutzverbande zu beteiligen, denen
das Recht der Verbandsklage zusteht,
wenn sie VerstoBe gegen das Naturschutz-
recht geltend machen.”

Alle Ubrigen Vollzugsaufgaben des
Naturschutzes liegen grundsatzlich bei der
Region Hannover, und zwar sowohl die
Aufgaben der unteren wie die erstinstanz-
lichen Aufgaben der oberen Naturschutz-
behorde.

Zustandigkeiten als Wasserbehorde,
Abfallbehorde, Immissionsschutzbehorde
und Bodenschutzbehorde

Bei den Aufgaben als Wasserbehorde
und als Abfallbehtrde zeigt sich eine mit
dem Naturschutz vergleichbare Situation.
Die generelle Zustandigkeit fur alle

Vollzugsaufgaben liegt bei der Region. Die
regionsangehdrigen Stadte und Gemein-
den haben gleiche Zustandigkeiten wie
generell in Niedersachsen. Zusatzlich Uber-
tragen werden kdénnen ihnen durch die
Region einzelne wasserbehordliche Aufga-
ben."

Anders als bei den naturschutzrechtli-
chen Zustandigkeiten sind einige Vollzugs-
aufgaben bei der oberen Wasser- und
Abfallbehorde' verblieben®, insbesondere
solche, die im Zusammenhang mit der IVU-
Richtliniex als notwendig fur eine inte-
grierte Zulassung und Uberwachung von
Industrieanlagen und Deponien in der
Hand von Landesbehérden gesehen wer-
den.

Es soll an dieser Stelle nicht vertieft dis-
kutiert werden, ob das von der IVU-Richt-
linie angestrebte hohe Schutzniveau fur die
Umwelt durch vollstdndige Koordinierung
des Zulassungsverfahrens und der Aufla-
gen fur Industrieanlagen und Deponien in
den Bereichen Boden, Wasser und Luft
nicht auch bei einer grundsatzlichen Kon-
zentration aller wasser- und abfallbehord-
lichen Vollzugsaufgaben bei der Region zu
erreichen ware. Fakt ist, dass der Landes-
gesetzgeber beim unternehmensbezoge-
nen Umweltschutz der Region Hannover
nicht die gleiche Verwaltungskraft und
Kompetenz zutraut wie der Bezirksregie-
rung und den Weg einer grundsatzlichen
Konzentration aller Vollzugsaufgaben bei
der Region hier nicht beschritten hat.™

Konsequenterweise gibt es keine Son-
derzustandigkeiten fir die Region als
Immissionsschutzbehdrde im Vergleich zu

° Feststellung gesetzlich geschitzter Biotope als gebundene Entscheidung von Amts wegen, Zulassung
von Ausnahmen von den gesetzlichen Verboten als Ermessensentscheidung auf Antrag.

0 §§ 60a Nr. 7 b), 60c NNatG
" s. § 12 Abs. 3 Regionsgesetz
"2Bezirksregierung Hannover

3 vgl. im Einzelnen § 9 Abs. 1 Nrn. 11, 15 Regionsgesetz
" Richtlinie 96/61/EG des Rates der Europaischen Union vom 24. September 1996 Uber die inte-
grierte

Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
s Gemeint sind nicht die Uberwachungs- und Beratungsfunktionen des Staatl.
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Praxisbeispiel - Umweltgefahrdende Abfallablagerung

den Landkreisen und kreisfreien Stadte in
Niedersachsen. Lediglich das fruhere
behdrdliche Nebeneinander von Landes-
hauptstadt und Landkreis Hannover ist
hier, wie bei den anderen umweltbehordli-
chen Aufgaben auch, aufgehoben.™

Dies gilt ebenso fur die Aufgaben als
Bodenschutzbehorde. Allerdings gibt es
hier auch keine Vollzugsaufgaben einer
oberen Behorde, die hatten verlagert wer-
den kénnen.

Umweltschutz als gestaltende
Aufgabe der Region

. Umweltschutz ist die Gesamtheit aller
MaBnahmen und Bestrebungen, die dazu
dienen, die naturlichen Lebensgrundlagen
von Pflanze, Tier und Mensch zu erhalten

bzw. ein gestortes 6kologisches Gleichge-
wicht der Natur wieder auszugleichen;
i.e.S. der Schutz vor negativen Auswirkun-
gen, die von der 6konomischen Tatigkeit
des Menschen, seinen technischen Einrich-
tungen und sonstigen zivilisatorischen
Gegebenheiten ausgehen, wobei die
Umweltvorsorge fir die Allgemeinheit
effektiver und billiger ist als nachtréagliche
MaBnahmen des technischen Umwelt-
schutzes.” "’

Umweltschutz kann und darf sich
daher nicht auf die behérdliche Uberwa-
chung und Umsetzung umweltrechtlicher
Normen beschranken. Umweltschutz ist
eine gestaltende Aufgabe, die mit Hilfe
und im Rahmen der geltenden Umweltge-
setze zu erfullen ist. Unmittelbar sichtbar
wird dies beim Natur- und Landschafts-
schutz und beim Gewadsserschutz.

's Zu den Zustandigkeiten nach Schornsteinfegerrecht s. § 9 Abs. 1 Nr.13 Regionsgesetz
"7 zitiert aus Meyers Lexikon, LexiROM Version 3.0, 1997
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Es gibt 34 Naturschutzgebiete in der
Region und 84 Landschaftsschutzgebiete.
Sie nehmen mit mehr als 100.000 ha tber
30 % der gesamten Regionsflache ein.
Anzahl und GroBe der Schutzgebietsfla-
chen zeigen exemplarisch, welchen Stel-
lenwert die Region Hannover einem Erhalt
der natlrlichen Lebensgrundlagen zumisst.
Dies bringt natdrlich auch Konflikte mit
sich. Die Praxis zeigt, dass die Interessen
der regionsangehoérigen  Stadte und
Gemeinden als Trager der Bauleitplanung
und die Regionsinteressen als Naturschutz-
behorde nicht immer deckungsgleich sind.
Es gibt zahlreiche Winsche von Stadten
und Gemeinden nach Léschung oder Teil-
l6schung von Landschaftsschutzgebieten,
um die Flachen einer Bebauung oder
anderweitigen Nutzung zuzufthren. Und
es gibt Forderungen der Landwirtschaft,
die bewirtschafteten Schutzflaichen mog-
lichst frei von naturschutzrechtlichen
Beschrankungen den erwerbswirtschaftli-
chen Anforderungen der Landwirte ent-
sprechend nutzen zu dirfen. All diese
Winsche stehen nicht immer im Einklang
mit den naturschutzrechtlichen Zielsetzun-
gen der Region Hannover. Aufgabe der
Region — auch als Trager der Regionalpla-
nung — ist es hier, einen Ausgleich zu fin-
den zwischen berechtigten Interessen einer
angemessenen Siedlungsentwicklung der
Stadte und Gemeinden, der landwirt-
schaftlichen Bodennutzung und einem
Erhalt der natdrlichen Lebensgrundlagen.

Primar einer Wiederherstellung naturli-
cher Lebensgrundlagen dient das Ziel, die
Gewadsserglte in der Region Hannover
nachhaltig zu verbessern. MaBnahmen
sind zum einen eine konsequente Vermei-
dung von schadlichen Verunreinigungen
der Gewasser durch strikte Uberwachung
von Gewassereinleitungen und Anlagen
mit wassergefdhrdenden Stoffen und zum
anderen die Verbesserung der 6kologi-
schen Selbstreinigungskraft der Gewasser
durch Gewasserrenaturierung oder natur-

Bestimmung des Arteninventars an einem
Gewasser

nahen Gewadsserausbau. Die Region for-
dert deshalb die Gewadsserrenaturierung
und die Anlage von ungenutzten Gewas-
serrandstreifen.

Aktiver Umweltschutz muss auch als
unverzichtbarer Teil einer nachhaltigen
Entwicklung gesehen werden und sich mit
Themenfeldern befassen, die nicht zum
klassischen Aufgabenbereich des Umwelt-
schutzes zahlen und fur die es keinen
direkten gesetzlichen Auftrag der Region
gibt. Neben der aktiven Verbreitung des
AGENDA-Gedankens und einer Férderung
nachhaltiger Entwicklung in allen gesell-
schaftlichen Bereichen durch eine Regiona-
le AGENDA 21 gehort hierzu insbesondere
der Klimaschutz.

Die Haufung von Wetterextrema in den
letzten Jahren mit starken Stirmen und
insbesondere extremen Niederschlagser-
eignissen, die in kurzer Abfolge zu Jahr-
hundert- und Jahrtausendhochwassern
gefuhrt haben, macht deutlich, dass die
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Photovoltaik-Anlage auf dem Raschplatz-Pavillon in Hannover

durch den , Treibhauseffekt"'® verursachte
globale Erderwdrmung zur Klimakatastro-
phe fihren wird, wenn nicht rigoros
gegengesteuert wird. Ein effektiver Klima-
schutz durch Verringerung der CO,-Emis-
sionen lasst sich weder allein durch staat-
liche Autoritdt, noch allein durch kom-
munales Handeln erreichen. Erforderlich ist
ein Zusammenspiel aller gesellschaftlichen
Krafte, d.h. eine Einbeziehung aller Men-
schen und aller 6ffentlichen und privaten
Organisationen, von deren Handeln oder
Verhaltensanderung CO,-Reduktionen
abhangen. Der 6ffentlichen Hand kommt
hier die Rolle eines Gewahrleisters oder
Garanten fur die Aufgabenerfillung zu. Sie
hat dafir zu sorgen, dass KlimaschutzmaB-
nahmen geplant und organisiert werden
und Projekte moderiert werden.

Die Region Hannover hat dies erkannt
und setzt in ihrer aktiven Umweltpolitik

einen Schwerpunkt bei der Foérderung
regenerativer und ressourcensparender
Energienutzung. Waren es in der jingsten
Vergangenheit Uberwiegend Windener-
gieanlagen, die heute als Landmarken
regenerativer Energieerzeugung in vielen
Teilen des Regionsgebietes die Landschaft
mit pragen, so werden gegenwartig Pho-
tovoltaikanlagen besonders gefordert, um
die Sonne als Urquelle aller Energie auf
unserer Erde direkt zu nutzen. Kuinftig soll
auch das in der Region Hannover vorhan-
dene Biomassepotential konsequent als
regenerative Energiequelle genutzt wer-
den. Die Verringerung von CO,-Emissionen
durch konsequente Nutzung regenerativer
Energiequellen anstelle fossiler Brennstof-
fe verbunden mit einer rationellen Energie-
verwendung wird auch unterstitzt durch
eine Forderung der energetischen Sport-
stattensanierung.

'® Wie in einem Treibhaus das Glas behindern in der Erdatmosphaére v.a. Kohlendioxidmolekule eine
Ruckstrahlung eingestrahlter Sonnenenergie in den Weltraum. Durch die im Verlauf der industriellen
Entwicklung standig gestiegene Emission von Kohlendioxid (CO,) durch den weltweit angestiegenen
Energieverbrauch wird dieser nattrliche Effekt verstarkt.
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Nachhaltigkeit als kommunales
Verwaltungsprinzip

Kapitel 28 der AGENDA 21" fordert
von den Kommunen Initiativen zur Unter-
stitzung: , Kommunen errichten, verwal-
ten und unterhalten die wirtschaftliche,
soziale und Okologische Infrastruktur,
Uberwachen den Planungsablauf, ent-
scheiden Uber die kommunale Umweltpo-
litik und kommunale Umweltvorsorge ...
Als Politik- und Verwaltungsebene, die den
Burgern am nachsten ist, spielen sie eine
entscheidende Rolle bei der Informierung
und Mobilisierung der Offentlichkeit und
ihrer Sensibilisierung fir eine nachhaltige
umweltvertragliche Entwicklung.”

Wirkschadbon

o

Matiilichs Messnurcen

Regelkreis einer nachhaltigen Entwicklung

Eine nachhaltige Entwicklung im Sinne
der AGENDA 21 erfordert generell ein
offentliches und privates Wirtschaften, das
eine gerechte Verteilung der Lebensquali-
tat bei gleichzeitigem Schutz der natdrli-
chen Ressourcen zulasst. Ohne sozio-6ko-
logische Synergien ist ein nachhaltiges
Wirtschaften nicht moglich.

Der Region Hannover mit ihrer bewusst
auf die drei tragenden Saulen der AGEN-
DA 21 - Okonomie, Okologie und soziale
Gerechtigkeit — ausgerichteten Verwal-
tungsstruktur kommt allgemein eine Vor-

bildfunktion zu fir nachhaltiges Wirtschaf-
ten. Als im Umweltschutz generell zustan-
dige kommunale Politik- und Verwaltungs-
ebene tragt die Region eine besondere Ver-
antwortung fur eine nachhaltige Entwick-
lung auf kommunaler Ebene. Es darf keine
einseitige Umweltpolitik ohne Beachtung
der sozio-6konomischen  Entwicklung
betrieben werden. Es darf aber auch weder
eine Wirtschafts- noch eine Sozialpolitik
ohne Beachtung der 6kologischen Auswir-
kungen geben. Umweltschutz ist ein
unverzichtbarer integrativer Teil jeglichen
kommunalen Handelns in der Region Han-
nover, um eine nachhaltige Entwicklung zu
gewahrleisten und voranzutreiben. Die
klassischen  Verwaltungsprinzipien  der
RechtmaBigkeit, der ZweckmaBigkeit und
der Wirtschaftlichkeit sind um das Prinzip
der Nachhaltigkeit zu erganzen.

Ausblick

~Umweltschutz ist eine komplexe
Materie, die ein fachliches fundiertes
Know-how und integrative Fahigkeiten
erfordert. Insbesondere dann, wenn die
Umweltmedien in  ihrer Komplexitat
sachgerecht sowie aufgaben- und projekt-
orientiert erfasst und bewertet werden
missen. Dies ist immer dann der Fall, wenn
die Umweltaspekte rechtssicher in Aufga-
ben und Projekte einzustellen und einer
nachvollziehbaren Abwagung zu unterzie-
hen sind. Durch gesplittete Zustdandigkei-
ten bzw. getrennte Organisationseinheiten
geht die hierfur erforderliche Kompetenz
verloren. Die erforderliche Zusammenar-
beit der Umweltfachleute lasst sich nur in
einer Organisationseinheit effektiv und
wirtschaftlich realisieren, da dann hier eine
zlgige und fachlich fundierte Abwicklung
erfolgen kann und wird."*°

' Aktionsprogramm der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung, Rio de

Janeiro, 1992

* Deutscher Stadtetag: Positionspapier Kommunaler Umweltschutz, Kéln, 2001
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Deshalb gehéren Umweltplanung und
umweltbezogenes hoheitliches Handeln
far alle Umweltmedien in eine Hand. Die
Zusammenfihrung der Fahigkeiten und
Zustandigkeiten in  kommunaler Hand
garantiert Burgerorientierung und eine
zukunftsorientierte Kommunalentwick-
lung.

Beim unternehmensbezogenen Um-
weltschutz hat der Landesgesetzgeber eine
Zusammenfihrung der umweltrechtlichen
Zustandigkeiten auf erstinstanzlicher Ebe-
ne bei der Region Hannover bisher ge-
scheut. Es fehlt damit ein wichtiger Bau-
stein, und es bestehen insbesondere bei
den Umweltmedien Wasser und Boden
Schnittstellen zwischen staatlicher und

kommunaler Zustandigkeit, die vermeidbar
wadren. Die Region Hannover verflgt Uber
ausreichende Verwaltungskraft, um auch
umfangreiche immissionsschutzrechtliche
Verfahren zlgig und verfahrenssicher
abzuwickeln. AuBerdem fallen in der Regi-
on Hannover als starkstem industriellen
Ballungsraum in Niedersachsen immissi-
onsschutzrechtliche Verfahren in ausrei-
chender Zahl an, um dauerhaft das not-
wendige Fachpersonal wirtschaftlich zu
rechtfertigen.

So, wie die Region Hannover heute
bereits zentraler Ansprechpartner fur die
Stadte, Gemeinden und Einwohner in allen
Fragen des Umweltschutzes ist, muss sie es
auch fur die Unternehmen werden.
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Erwin Jordan

Das klassische Spannungsfeld west-
deutscher Ballungsraume ist auch in der
Region Hannover zu beobachten. Ein eher
wohlhabendes Umland scheint einer
armen Kernstadt gegenlberzustehen, das
klassische Speckgurtelphdnomen also. Ein
Spannungsfeld, das weniger gemeinsam
gestaltet als vielmehr konkurrent bearbei-
tet wurde. Und so hat man in der Vergan-
genheit wenig Gelegenheiten ausgelassen,
um mit dem Finger aufeinander zu zeigen.
Im mittelstadtisch bis dorflich strukturier-
ten Landkreis konnte man haufiger
bestimmte Teile der sozialen Realitaten in
unserer  postindustriellen  Gesellschaft
ignorieren. Und die Landeshauptstadt, sie
richtete sich auch ein bisschen ein im Jam-
mern, fuhlte sich unverstanden mit all
ihren Problemen und konnte nicht immer
unterscheiden, ob Worte von auBen akzep-
table Kritik oder doch nur landliche Hoch-
nasigkeit bedeuteten.

Am besten deutlich werden solche
schlechten Verhéltnisse doch immer noch
an den Randern: So hatte die Stadt lange
Zeit massiv mit dem Problem einer offenen
Drogenszene am Hauptbahnhof zu kamp-
fen, eine beileibe nicht untypische GroB-
stadterscheinung. Und so groB das Pro-
blem war, so klein war das Karo seiner
Betrachtung: Immer war die Rede von dem
stadthannoverschen Drogenproblem.
Doch trugen die Junkies, wenn tberhaupt,
allzu oft Personalausweise in ihren
Taschen, die sie als Blrger von Neustadt,
Barsinghausen, sogar von Uetze auswie-
sen. Wer schon einmal versucht hat, an der
Bushaltestelle in Stockendrebber, dem
nordlichsten Dorf der neuen Region,
Heroin zu kaufen, wird den Weg der Stich-
tigen zum Hauptbahnhof nach Hannover
nachvollziehen kénnen.

Wer auch nur halbwegs niichtern die
nackten Zahlen der Armutsverteilung zwi-
schen Stadt und Landkreis zur Kenntnis
nahm, dem blieb die Einsicht nicht ver-
wehrt, dass diese Aufteilung, hier bei ca.
500.000 Einwohnern 36.000 Sozialhilfebe-
zieher, da bei 600.000 Einwohnern unter
20.000 Sozialhilfebezieher, kein Ergebnis
allein von kommunalpolitischem Handeln
sein konnte. Es handelte sich vielmehr
Lnur” um die normale Armutsverteilung
zwischen Kernstadt und Umland in jeder
westdeutschen Region.

Und auch die Uberproportional hohen
Jugendhilfeausgaben der Stadt Hannover
gegenlUber dem Landkreis geben zumin-
dest einen Hinweis darauf, dass bestimm-
te Siedlungsformen zu bestimmten Pro-
blem-auspragungen eher tendieren als
andere. Andererseits steht die Landes-
hauptstadt unter dem nicht unberechtig-
ten Verdacht, gerade in der Jugendhilfe
notwendige Sparsamkeit und die Auspra-
gung von Kostenbewusstsein mit dem Hin-
weis, das ware Sozialabbau, zu unterlas-
sen.

Diese Kultur des jeweiligen Nichtverste-
henwollens wurde trefflich erganzt durch
die Auspragung vollig unterschiedlicher
Kulturen in den Sozialverwaltungen. Es ist
mehr als erstaunlich, wie wenig von der
Amtsleitung  bis zum  Sachbearbeiter
gewusst wird von dem, was die jeweils
anderen machen, und warum sie es tun.
Neugierde jedenfalls wurde durch Abgren-
zung ersetzt. Dabei war sicherlich hilfreich,
dass auch nach auBen jeweils vollig ande-
re Bezugspunkte gesucht wurden. Der
Landkreis orientierte sich eben an anderen
Landkreisen, die Stadt aber eben an ande-
ren GroBstadten. Dabei konnte man gut in
verschiedene Richtungen blicken.
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Region warum?

Mit der Regionsbildung sollte, so jeden-
falls das Ziel der Vordenker, ein relativer
Ausgleich der ungleich verteilten sozialen
Lasten angestrebt werden. Dabei war von
Anfang an von beiden Seiten ein groBes
Misstrauen an den Tag gelegt worden.
Wadhrend die Umlandgemeinden Sorge
hatten, dass die Landeshauptstadt die Kos-
ten ihrer kritisch zu hinterfragenden Sozi-
alpolitik bei den Umlandgemeinden abla-
den wirde, hatte die Landeshauptstadt die
berechtigte Sorge, dass ihre Finanzver-
pflichtungen als zentraler Ort der Region
(Infrastruktur) durch einen zu geringen
Ausgleich der Soziallasten kompensiert
wirden. Man einigte sich dann auf eine
Entlastungswirkung fir die Landeshaupt-
stadt in Hohe von ca. 25,5 Mio. Euro.
Erreicht wurde dies hauptsachlich, indem
die Region die ortliche Tragerschaft der
Sozialhilfe Ubernahm und die Kosten eige-
ner Jugendamter zu 80 % Uber die Region
erstattet wurden.

In der Sozialhilfe hat der ¢rtliche Trager
Region dann die Stadte und Gemeinden,
also auch die Stadt Hannover, zur Erledi-
gung der Aufgaben herangezogen, ein Aus-
gleich findet hinsichtlich der Sach-, nicht
aber der Personalausgaben statt. Dies fuhrt
dann zu einer Entlastung der Stadt Hanno-
ver, da diese sich nur mit ca. 55 % an der
Finanzierung der Region beteiligt, aber etwa
2/3 der Hilfeempfanger in seinen Stadtgren-
zen beherbergt. Ein Manko dieser finanziell
erklarbaren Beschrankung der Erstattungs-
leistungen auf die Sachkosten ist aber, dass
damit der Einsatz von Personal zur Vermei-
dung von Sachkosten nicht gerade gefor-
dert wird, also eher unwirtschaftliches Ver-
halten geférdert werden kann. Neuere For-
men der Fallbearbeitung wie Fallmanage-
ment u.a. rechnen sich ebenfalls nicht direkt
— nur Uber niedrigere Umlagebelastungen -
flr die Stadte und Gemeinden.

In der Erstattung von Jugendhilfeaus-
gaben Uber die Region ist man einen ande-
ren Weg gegangen. Eingedenk der fachlich
unbestrittenen Tatsache, dass mit verninf-
tigem Personaleinsatz die Sachkosten steu-
erbar sind, hat man sowohl Personal- als
auch Sachaufwand in die Erstattung auf-
genommen. Dass man lediglich bis zu 80
% der auflaufenden Kosten erstattet, war
zum einen dem Ziel geschuldet, auch eine
Kostenverantwortung bei den Stadten und
Gemeinden zu belassen. Zum anderen war
diese Regelung in der politischen Ober-
grenze der Entlastung begrindet, die der
Stadt Hannover zuteil werden sollte. Diese
80 %-Regelung fuhrt jetzt aber dazu, dass
auch diejenigen Stadte und Gemeinden,
die nach der Regionsbildung eigene
Jugendamter gegrindet haben, unter den
selbst zu tragenden 20 % erheblich stéh-
nen. Und andere, die eigene Jugendamter
grinden koénnten, nehmen eben wegen
dieser Belastung Abstand von der Uber-
nahme des Jugendamtes.

Im Vordergrund der Regionsbildung
stand also ein Finanzausgleich. Von ,sozia-
ler Region” dagegen war kaum die Rede.
Ein Gestaltungsauftrag fur den Sozialraum
Region Hannover war jedenfalls aus dieser
Vorgeschichte und den entsprechenden
gesetzlichen Regelungen nicht unbedingt
abzuleiten.

Region wofur?

Die sozialen Aufgaben der Region sind
auBerst umfangreich: Im neu gebildeten
Dezernat fur Soziale Infrastruktur werden
etwa 60 % des Regionshaushaltes bewegt.
Neben der schon erwahnten &rtlichen Tra-
gerschaft fur die Sozialhilfe ist die Region
auch noch Trager der Jugendhilfe — sprich
hat ein eigenes Jugendamt — fur die Stad-
te und Gemeinden, die qua Regionsgesetz
(unter 30.000 Einwohnern) kein eigenes
Jugendamt betreiben dirfen bzw. die
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KJHG-Regel ausnutzen, mehr Einwohner zu
haben und doch keines betreiben zu mis-
sen. Richtig regionalisiert ist der Gesund-
heitsbereich. Es gibt nur noch ein Gesund-
heitsamt, jetzt Fachbereich Gesundheit, mit
Zustandigkeit fur die gesamte Region.
Nachdem schon die 6 Krankenhauser des
ehemaligen Landkreises seit Beginn der
Region in deren Tragerschaft Ubergegan-
gen sind, folgt jetzt das Klinikum der Stadt
Hannover mit seinen 7 Krankenhdusern
zum 1. Januar 2003. Damit wird die Regi-
on mit Ausnahme der Stadtstaaten Ham-
burg und Berlin der groBte offentliche
Krankenhaustrager der Bundesrepublik
werden. Ebenfalls im Dezernat eingeglie-
dert ist die Zustandigkeit fur alle Berufs-
schulen und die Sonderschulen mit Aus-
nahme der Schulen fur Lernhilfe. Bei dem
Ubergang der Schulen und der Kranken-
hauser von der Landeshauptstadt in die
Region hat es ebenfalls eine erhebliche Las-
tenverschiebung gegeben. In beiden Berei-
chen hat die Region nun die undankbare
Aufgabe, neben den Kosten des laufenden
Betriebes auch erhebliche Instandhaltungs-
rickstande der ehemaligen stadthannover-
schen Gebaude aufholen zu mussen.

Regionale Solidaritat mit
begrenzter Haftung

Die Region ist gut ein Jahr alt, erste
Haushaltszahlen zeigen, dass wesentliche
Annahmen aus friheren Modellhaushalten
nicht haltbar sind. Allein ein Rechenfehler
in der Sozialhilfe im Haushalt 2002 und ein
Schénrechnen bei den zu erwartenden aus-
gleichsfahigen Jugendhilfekosten ergeben
far das Jahr 2003 ca. 33 Mio. Euro Mehr-
kosten. Statt hier entsprechend nachzujus-
tieren, die Regionsumlage also entspre-
chend anzupassen, sprich zu erhéhen, geht
die Politik zur Zeit einen anderen Weg: Die
Regionsumlage wird abgesenkt, was vor
dem Hintergrund der finanziellen Situation

der Staddte und Gemeinden durchaus ver-
standlich ist. FUr die Region aber ist das ein
fatales Signal, mussen doch so laufende
soziale Ausgaben durch Schulden finanziert
werden.

Dabei muss man vor Augen haben, wel-
che Dynamik in dem Haushalt der Region
steckt. Im Grunde sind unter dem Dach der
Region jetzt die groBen Haushaltsrisiken
versammelt, die bei schlechter Wirtschafts-
lage ihr Potenzial entfalten: Sozialhilfe und
Jugendbhilfe. Dazu kommt noch der Offent-
liche Personennahverkehr, der in der Nach-
Expozeit eher unter den Kosten der groBdi-
mensionierten Infrastruktur leidet und in
den nachsten Jahren aufgrund langfristiger
Vertrage im Volumen kaum beeinflussbar
ist. Die einzige von der Region steuerbare
EinnahmegroBe ist dagegen die Umlage der
Stadte und Gemeinden. Diese aber enthalt
z.Z. keinen Faktor, der z.B. steigende Sozi-
alhilfelasten mit einbezieht.

Die 33 Mio.-Herausforderung kam fur
die Politik vielleicht etwas zu frih. Noch hat
die Region ihr Profil nicht gewonnen, ist
noch nicht der politische Ort geworden, auf
den sich die Regionsabgeordneten im
Wesentlichen beziehen. Nach dem Schock
der Vereinigung scheint jetzt erst mal ein
bisschen Rickbesinnung auf heimatliche
Stadt- und Gemeinderate anzustehen.

Vom Finanzausgleich zur
sozialen Region ?

Die Finanzausgleichsregeln in der Sozi-
alhilfe und in der Jugendhilfe beziehen sich
z.Z. auf die jeweils vor Ort tatsachlich anfal-
lenden Ausgaben und Einnahmen. Obwohl
es sich um einen stark reglementierten und
in Teilen auch beziglich der Leistungshéhe
gesetzlich  definierten  Leistungskatalog
handelt, sind doch die Ausgabenvolumina
sehr unterschiedlich. Ein Vergleich der Hilfe
zum Lebensunterhalt ergibt ebenfalls
erhebliche erklarungsbedurftige  Unter-
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schiede bei den Ausgaben pro Fall und auch
pro Person. So liegt die Stadt Hannover mit
ihren Ausgaben an der Obergrenze der
Ausgaben der ehemaligen Stadte und
Gemeinden des Landkreises. Die Bandbrei-
te des ehemaligen Landkreises ist ebenfalls
erheblich. Personenbezogen liegt die Stadt
Hannover 20 % Uber dem Landkreisdurch-
schnitt, die Gemeinde mit den niedrigsten
Ausgaben im Landkreis liegt dann sogar
30% unter diesem Durchschnitt.

Inwieweit diese Unterschiede sozial-
strukturell bedingt sind, ist z.Z. Uberhaupt
nicht zu benennen. Entsprechende Daten,
gar eine gemeinsame Sozialberichterstat-
tung fehlen noch. Inwieweit unterschiedli-
che Standards der Gewahrung von sozia-
len Leistungen, auch unterschiedliche Ver-
waltungskulturen hier zu Buche schlagen,
ist ebenfalls Uberhaupt noch nicht unter-
sucht und kann héchstens Gegenstand von
Vermutungen sein.

Vor diesem Hintergrund stellt sich
immer starker die Aufgabe, steuernde Ele-
mente in die Finanzausgleichsbeziehung
einzuziehen. Dabei gibt es schon Steue-
rungserfahrungen: Im Gebiet des ehemali-
gen Landkreises gab es seit 1998 eine sog.
Sozialhilfevereinbarung zwischen den Stad-
ten und Gemeinden. Diese gewdhrte
denen, die mit ihren Ausgaben unterhalb
des Vorjahreswertes lagen, einen Bonus
von bis zu 5 %-Punkten. Dartber hinaus-
gehende Absenkungen mussten an den
Landkreis abgefihrt werden. Umgekehrt
mussten Steigerungen von bis zum 5 % aus
den Gemeinde- und Stadtsackeln finanziert
werden, bevor der Landkreis zahlen muss-
te. Angesichts sinkender Sozialhilfeaufwen-
dungen seit 1998 war dies ein eintragliches
Geschaft fur einige Stadte und Gemeinden.
SchlieBlich war Ausgangspunkt der Bonus-
bzw. Malusberechnungen immer ein relativ
hoherer Vorjahreswert. Die Fortsetzung die-
ser Sozialhilfevereinbarung kam im Jahre
2002 zu Beginn der Region aus praktischen
Grinden nicht zustande. Fur die Jahre

2003 und 2004 scheidet eine Fortsetzung
der alten Vereinbarungspraxis wegen der
Einflhrung der Grundsicherung und dem-
entsprechend fehlender Datengrundlage
aus. Will man hier als Region also steuernd
eingreifen, so mdissen entsprechende
Hebel konstruiert werden. Die Heranzie-
hungssatzung, die die Aufgabenerledi-
gung durch die Stadte und Gemeinden im
Bereich der Sozialhilfe regelt, raumt der
Region entsprechende Moglichkeiten ein.
Dabei betritt man das sensible Feld der
kommunalen Gestaltungshoheit bei der
Aufgabenerledigung. Dies verbietet von
vornherein, von oben nach untern quasi
auf dem Verordnungswege Regeln aufzu-
stellen.

Dabei ist es fur die Entwicklung von
Steuerungsmechanismen sicherlich  hilf-
reich, wenn drei Grundregeln beherzigt
werden:

1. Die Aufgabenerledigung soll so weit es
geht vor Ort und damit btrgernah erfol-
gen

2. Regeln werden nach gemeinsamer Erar-
beitung verabredet, statt einseitig ver-
ordnet,

3. Es wird eine Kultur des Voneinander-
lernens statt Ubereinanderredens einge-
Ubt, in der Begriffe wie ,best practice”
und ,Benchmarking” keine Fremdwor-
ter sind.

Unter diesen Vorgaben wird es méglich
sein, den quasi aus den Finanzausgleichs-
mechnismen herauswachsenden Gestal-
tungsauftrag fur den sozialen Raum Regi-
on erfolgreich wahrzunehmen.

Erste Ansdtze — erste Erfolge

In der kurzen Zeit seit Grindung der
Region konnten dabei schon erste vertrau-
ensbildende Erfolge erzielt werden. So
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arbeiten mittlerweile alle Bereiche des
offentlichen  Gesundheitsdienstes  bei
angespannter Personalsituation regional,
d.h. mit einem einheitlichen Versorgungs-
standard fur alle Regionsburger. Die sozial-
psychiatrische Versorgung ist praktisch
komplett regionalisiert: So gibt es nicht nur
einen regionalen Fachbeirat und einen
regional zusammengesetzten Arbeitskreis
Gemeindepsychiatrie mit den regionalen
Anbietern, sondern die vorher sehr unter-
schiedlich organisierten sozialpsychiatri-
schen Dienste sind jetzt mit 10 Dienststel-
len vor Ort gleichméaBig in der Region ver-
teilt und arbeiten nach einheitlichen
MaBstdben. Gewinner dieser Neuordnung
sind die psychisch Kranken und ihre Ange-
horigen im Gebiet des ehemaligen Land-
kreises. Wo friher nur 2 Anlaufstellen
auBerhalb des Stadtgebietes waren, so
sind es heute derer 5, und noch dazu regio-
nal gut verteilt. Vollig neu strukturiert und
im fachlichen Standard angehoben wurde
auch die Kinder- und Jugendmedizinische
Versorgung. Auch hier profitiert eher das
Umland von den stddtischen Vorarbeiten.

Ebenfalls gravierende Unterschiede gab
es in der Praxis der Hilfe zur Arbeit (HzA)
zwischen der Stadt und dem ehemaligen
Landkreis. Setzte man in dem ehemaligen
Landkreis verstarkt auf die Integration in
den ersten Arbeitsmarkt, zeichnete sich die
HzA-Praxis der Stadt Hannover auch
dadurch aus, dass mittels HzA systematisch
die Starkung der sozialen und kulturellen
Infrastruktur bis hinein in den Bereich der
Pflichtleistungen vorgenommen wurde.
Die neuen HzA-Grundsatze fur die gesam-
te Region lassen die Aufgabenerledigung
bei den Stadten und Gemeinden, verteilen
die Mittel pro Kopf der Sozialhilfeempfan-
ger und ermoglichen ansonsten die gesam-
te Palette des Hilfe zur Arbeit-Angebotes
von der Integration in den ersten Arbeits-
markt Uber QualifizierungsmaBnahmen,
Beschaftigungen im zweiten Arbeitsmarkt
bis hin zur sog. Gewdhnung in Arbeit.

Dabei soll primar versucht werden, eine
Vermittlung in den ersten Arbeitsmarkt zu
erreichen, die anderen Hilfeangebote sol-
len dann greifen, wenn dies nicht gelun-
gen ist.

Was noch wichtiger ist als gemeinsame
Grundsatze fur Hilfe zur Arbeit in der Regi-
on, ist die Tatsache, dass Uber eben diese
Grundsatze und die Frage ihrer praktischen
Umsetzung die Diskussion um gemeinsa-
mes fachliches Handeln in der Sozialhilfe
beginnt. Es finden erste Gesprach statt
Uber die Einfihrung von Fallmanagement
im Rahmen der Hilfe zur Arbeit. Im Ergeb-
nis kénnen dann gemeinsame Standards
zur Aufgabenerledigung stehen, die auch
die Grundlage fur Finanzausgleichsrege-
lungen bilden kénnen.

Konstruktionsfehler und ihre
Folgen

Die Absicht ehemaliger Landkreispoliti-
ker, Uber die 80%-Ausgleichsregelung bei
der Jugendhilfe die Landeshauptstadt nicht
zu stark zu entlasten, wirkt sich fir einige
der Urheber eher kontraproduktiv aus. Fir
diejenigen namlich, die mit Beginn der
Region eigene Jugendamter aufgebaut
haben und damit im Sinne der Regionspo-
litik gehandelt haben, wirkt sich der 20-
prozentige Eigenbeitrag als erhebliche
Belastung aus. Dies verstarkt sich noch
durch die Tatsache, dass einige Stadte und
Gemeinden, die qua Regionsgesetz eigene
Jugendamter griinden kénnten, dies eben
aus diesen fiskalischen Grinden nicht tun.
Dies wiederum hat zur Folge, dass die Stad-
te mit eigenem Jugendamt via Regionsum-
lage sozusagen auch noch die Spitzkosten
fur die Jugendarbeit in diesen Stadten und
Gemeinden tragen mussen. Ein relativ
ungerechter Zustand also, welcher noch
dazu gleich im ersten Jahr mit einer hohen
Steigerungsrate in der Ausgleichsmasse
belastet wird. Ursache hierfir ist die Erfah-
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rung, dass dort, wo die Aufgabenerledi-
gung dem Burger naher riickt, selbiger die
Aufgabe offensichtlich auch starker in
Anspruch nimmt. Die Jugendhilfeausga-
ben steigen also bei den Stadten und
Gemeinden mit neuem Jugendamt z.Z.
ganz erheblich. Spareffekte, die an ande-
rer Stelle durch die Regionsbildung, wie
z.B. im Bereich Gesundheit durchaus ein-
getreten sind, werden also hier durch die
Folgen der Birgerndhe mehr als aufge-
zehrt. Um fur die Region den zuklinftigen
Jugendhilfelastenausgleich in kalkulierba-
rem Rahmen zu halten, arbeitet z.Z. eine
Gruppe aus Vertretern der Stadte und
Gemeinden mit eigenem Jugendamt und
der Region an Standardisierung und Pau-
schalierung des Ausgleichssystems. Die
Ergebnisse dieser Arbeit sollen die Basis fur
den Ausgleich im Jahre 2004 schaffen. Erst
wenn diese Vorarbeiten geleistet sind,
kann Uber eine Verdnderung des ,, Webfeh-
lers 80 %-Regelung” nachgedacht wer-
den. Doch verbirgt sich hinter diesen ein-
fachen Formeln Standardisierung und Pau-
schalierung erheblicher Ziindstoff, geht es
doch darum, zwei durchaus unterschiedli-
che Jugendhilfekulturen zwischen Stadt
und ehemaligem Landkreis zumindest im
Finanzausgleich auf eine gemeinsame
Ebene zu bringen. Die Entwicklung wird
dann nicht auf der Ebene des Finanzaus-
gleichs stehen bleiben, vielmehr werden
dessen Regeln Uber kurz oder lang mit
kommunalen Ausdifferenzierungen stan-
dardbildend fir die gesamte Region sein.
Hier muss dann allerdings darauf geachtet
werden, dass nicht aus den Standardisie-
rungsnotwendigkeiten eines Finanzaus-
gleichs heraus Fehlsteuerungen fiur die
praktische Jugendhilfearbeit entstehen.

Der blinde Fleck soziale Region
Auf die verschiedenen Kulturen der

sozialen Arbeit wurde bereits hingewiesen.
Folgerichtig ist, dass es auch keine gemein-

same statistische Grundlage fir das sozia-
le Geschehen in der Region gibt. Eine
gemeinsame Sozialberichterstattung, eine
Gesundheitsberichterstattung, ein Jugend-
hilferahmenplan oder eine Pflegeplanung
fehlen natirlich ebenso. Dabei gibt es ein
durchaus ernst zu nehmendes Planungsge-
falle zwischen der Landeshauptstadt mit
einem fortgeschrittenen Berichtswesen
und dem ehemaligen Landkreis, der wenn
Uberhaupt, einzelne statistische Erhebun-
gen geleistet hat.

Dabei hat die Region jetzt bestimmte
gesetzgeberisch  vorgeschriebene  Pla-
nungsaufgaben. Sie muss einen Jugendhil-
ferahmenplan erarbeiten und ist auch
zustandig fur die Pflegeplanung nach dem
Nds. Pflegegesetz. Diese beiden Planungs-
aufgaben bilden nun sozusagen das Vehi-
kel fur die Installierung einer umfassende-
ren Sozialplanung.

Im Rahmen der Jugendhilferahmenpla-
nung wird jetzt mit einer sog. Sozialraum-
beschreibung begonnen. Mit wenigen Indi-
katoren werden ca. 70 soziale Raume in der
Region beschrieben. Es ist schon jetzt
absehbar, dass diese Sozialraumbeschrei-
bung den Blick eher weg von dem klassi-
schen Stadt-Umland-Konflikt lenken wird.
Sozial schwierige Sozialrdume wird es auch
auBerhalb des Gebietes der Landeshaupt-
stadt in erheblicher Zahl geben. Sozial eher
unauffallige Sozialrdume dagegen werden
auch zahlreich innerhalb des Stadtgebietes
lokalisierbar sein. Damit haben wir den
Blick endlich frei fur die Lésung sozialer Pro-
bleme da, wo sie virulent sind, namlich in
bestimmten Rdumen in der Region. In der
Addition jedenfalls, wenn man Summen fur
das Stadtgebiet und das Umland getrennt
bildet, wird im Stadtgebiet naturlich mehr
an Armut und sozialen Problemlagen sicht-
bar werden, als im Gebiet des ehemaligen
Landkreises. Dies aber ist ein eher neben-
sachliches alte WeiBheiten bestatigendes
Ergebnis fur die Verteilung von Ressourcen.
Jedenfalls artikulieren die Aussagen Uber
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die Sozialrdume unabhdngig von ihrer Lage
innerhalb oder auBerhalb des Stadtgebie-
tes ihre jeweils speziellen Interventionsbe-
darfe.

Um zu einem verbesserten Ressourcen-
einsatz zu kommen, auch diesen zwischen
Region und Stadten und Gemeinden bes-
ser abstimmen zu kdnnen, wird auch der
ganze Bereich der Zuwendung an freie Tra-
ger erfasst nach den Fragen was, wie viel,
wieso, warum zahlt die Region, warum
zahlen die Stadte und Gemeinden.

Eine weitere Fundierung der Arbeit an
der sozialen Region Hannover wird im
Bereich der Pflege geschehen. Zwar ist das
Instrument der Pflegeplanung nach dem
Nds. Pflegegesetz ein reichliches stumpfes
Schwert. Der gesetzliche Auftrag bietet
aber Anlass und Moglichkeit, im Zusam-
menhang mit einer die wichtigen Akteure
einschlieBenden Pflegekonferenz die fach-
liche und politische Debatte Uber die
Zukunft der pflegerischen Versorgung
gerade fir altere Menschen in der Region
Zu organisieren.

Hier wird es in der Region in den néachs-
ten 10 Jahren ganz erhebliche demografi-
sche Veranderungen geben. Ist z.Z. noch
die Zahl der Menschen Uber 65 im Gebiet
der Landeshauptstadt wesentlich héher als
im Gebiet des ehemaligen Landkreises, so
wird sich dieses Verhaltnis im nachsten
Jahrzehnt umdrehen. Die Stadtfluchtlinge
der siebziger Jahre kommen in die Jahre
und stellen damit sich und das Gemeinwe-
sen vor erhebliche Herausforderungen. Es
wird eine spannende Aufgabe sein, im
Stadtumlandgeflecht und unter den
besonderen Bedingungen eines eher land-
lich strukturierten Raumes hier Uber die
genannten Instrumente Impulse fir eine
Ausgestaltung einer Hilfelandschaft zu
geben, die die Eigenstandigkeit der Betrof-
fenen fordert und eine Hilfekultur in den
Stadten und Gemeinden vor Ort ausbauen
hilft.

Regional denken?

Wer bezieht sich eigentlich auBerhalb
der Verwaltung in seinem sozialpolitischen
Denken und Handeln auf die Region? Es
sind noch wenige. Die AG der Freien Wohl-
fahrtspflege zum Beispiel hat sich regional
organisiert, der eine oder andere Verein
oder Verband ebenfalls. In der Politik
nahert man sich der Region mental lang-
sam an. Und bei den Birgern? Da die Regi-
on, wie beschrieben, in den seltensten Fal-
len der direkte soziale Dienstleister fir die
Burger ist, ist die Region als sozialer Akteur
noch ziemlich unbekannt. Viel mehr als
Blrgerproteste Uber zu lange Bearbei-
tungszeiten fur bestimmte Antrage sind
noch kaum zu verzeichnen.

Das ist auch nach so kurzer Zeit noch
nicht anders zu erwarten. Doch braucht die
Region aufgrund ihres umfassenden sozia-
len Gestaltungsauftrages das offentliche
Bewusstsein, die 6ffentliche Auseinander-
setzung Uber die regionale Sozial- und
Gesundheitspolitik. Und sie hat gute Chan-
cen, diese Basis in den nachsten Jahren zu
schaffen. Dabei ist mindestens so wesent-
lich wie das, was getan wird, die Frage, wie
es getan wird. Gerade bei den anstehen-
den Planungsprojekten gilt es deshalb,
moderne Formen der Birgerbeteiligung zu
praktizieren, Uber Foren und andere
offentliche Orte das Wachsen eines kriti-
schen regionalen Sozialbewusstseins zu
fordern.  Am schonsten waére, wenn im
Jahr 2004 (oder schon etwas friher?) die
ersten Proteste gegen die regionale Sozial-
politik artikuliert wirden. Nicht, dass man
durch schlechte Politik es darauf anlegen
sollte. Aber Kritik heift in diesem Fall nun
mal, die Region wird nicht nur wahrge-
nommen, sondern die Blrger mischen sich
auch noch ein. Was kann es Schéneres
geben?
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Einleitung

Eine einheitliche Abfallpolitik fur die
gesamte Stadtregion war eine der entschei-
denden Erwartungen, die im Vorfeld der
Regionalreform an dieses Projekt gerichtet
wurden. Trotz voribergehender planeri-
scher Zustandigkeiten beim damaligen Ver-
band GroBraum Hannover in den 1970er
Jahren war die Abfallpolitik eines jener Poli-
tikfelder, in denen es vor der Regionsbil-
dung nicht zu einer gemeinsamen politi-
schen Linie kam.

In den 1990er Jahren war sogar ein
deutlichen Auseinanderdriften der abfall-
politischen Grundlinien zu erkennen, das in
unterschiedlichen Konzepten, Vertrdgen
und Ausbauplanungen gipfelte.

Das Regionsgesetz erhielt sowohl fur
die Neuordnung der Abfallwirtschaft als
auch fur das Krankenhauswesen eine zeit-
liche Sonderregelung. Abweichend von der
Regionsbildung zum 1.11.2001 sollte in
diesen beiden Bereichen der Ubergang der
Aufgaben und Einrichtungen zu einem zwi-
schen der Landeshauptstadt und der Regi-
on zu vereinbarenden Zeitpunkt, spatestens
aber am 1. 5. 2003, erfolgen'. Dadurch
wurde die Region Hannover mit ihrer Bil-
dung am 1.11.2001 zunachst nur &ffent-
lich-rechtlicher Entsorgungstrager fur das
Gebiet des bisherigen Landkreises Hanno-
ver, wahrend die Landeshauptstadt Hanno-
ver ihre Zustdandigkeiten behielt. Sowohl in
der Abfallwirtschaft als auch im Kranken-
hausbereich ist der tatsachliche Ubergang
auf Grund von Vereinbarungen zwischen
Landeshauptstadt und  Region zum
1.1.2003 erfolgt.

Im Folgenden soll die Regionalisierung
der Abfallwirtschaft, beginnend mit einem
Ruckblick auf die Diskussionen der 1990er
Jahre, nachgezeichnet werden.

Abfallpolitische Diskussion der
1990er Jahre

Nachdem in den 1960er und 1970er
Jahren durch den damals fur die abfallwirt-
schaftliche Planung zustdandigen Verband
GroBraum Hannover Anstrengungen zu
einer gemeinsamen Abfallpolitik in der
Region unternommen worden waren, fuhr-
ten die organisatorischen Verdnderungen
beim Verband im Jahre 1980 dazu, dass
seitdem der Landkreis Hannover und die
Landeshauptstadt Hannover wieder jeweils
fur ihren Bereich ausschlieBlich fur die
Abfallwirtschaft zustéandig waren. Trotz
einer Reihe von Bemuhungen in den 80er
und 90er Jahren, zu gemeinsamen Konzep-
ten zu kommen, gingen Stadt und Kreis in
den 90er Jahren unterschiedliche abfallpo-
litische Wege.

Die Grunde hierfur lagen zwar Gberwie-
gend bei den Akteuren in der Region, doch
ging der Handlungsdruck vor allem von den
abfallpolitischen Rahmenbedingungen auf
Bundesebene aus.

Nachdem der Landkreis Hannover
bereits in den 70er Jahren mit der Planung
des Deponiestandortes Kolenfeld begon-
nen hatte und diese neue Deponie im Jahre
1988 ertffnet werden konnte, wurde schon
Anfang der 90er Jahre mit einer erneuten
Standortsuche fur eine weitere Deponie
begonnen. Allerdings wurden mit der

' § 85 Abs. 2 des Gesetzes Uber die Region Hannover vom 5. Juni 2001
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neuen TA-Siedlungsabfall’, die im Jahr
1993 in Kraft gesetzt wurde, Zuordnungs-
werte fur die Ablagerung von Siedlungsab-
fallen auf Deponien vorgegeben, die fak-
tisch eine thermische Behandlung der
Abfélle als Regelfall vorgaben. Im Zuge der
Erstellung  eines  Abfallwirtschaftspro-
gramms wurde Anfang 1994 in den politi-
schen Gremien des Landkreises Hannover
die Entscheidung getroffen, die Restabfélle
in der Zukunft vollstandig einer thermi-
schen Restabfallbehandlung zuzufthren.
Urspringlich sollte dies in Kooperation mit
den Landkreisen Nienburg und Hildesheim
geschehen — dieser Ansatz scheiterte aber
ebenso wie eine Kooperation mit der Stadt
Hannover. Um seinen knappen Deponie-
raum besser ausnutzen zu kénnen?, ent-
schied sich der Landkreis daftr, die heiz

wertreiche Grobfraktion an die Mdullver-
brennungsanlage Hameln abzugeben, mit
der fur den Zeitraum 1994 bis 2004 ein Ver-
trag Uber 40.000 bis 50.000 Mg/a geschlos-
sen wurde. Wegen der dadurch absehba-
ren Reduzierung der Restabfallmengen
wurde die Suche nach einem neuen Depo-
niestandort 1995 eingestellt. Nach einer im
Jahr 1996 durchgefiihrten europaweiten
Ausschreibung zur thermischen Restabfall-
behandlung kam es am 1. 7.1997 zum
Abschluss eines Vertrages, der in einer zeit-
lichen Staffelung die thermische Verwer-
tung von bis zu 138.000 Mg/a Restabfall in
der Anlage der BKB in Buschhaus bei Helm-
stedt ermdglicht’. Damit waren im Land-
kreis Hannover die Optionen vorhanden,
den groBten Teil der auf 171.000 bis
176.000 Mg/a (im Jahr 2005) geschatzten

Miillfahrzeuge der beiden fusionierenden Abfallbetriebe auf der Deponie Kolenfeld (2002)

? Die Technische Anleitung Siedlungsabfalle (TASI) schrieb im Regelfall einen Gluhverlust fur abzula
gernde Abfélle von 5% fur die Deponieklasse Il vor, d.h. fur Restabfélle auf sogenannten Hausmdillde-
ponien. DarUber hinaus war in Ziff. 2.4 eine Ausnahmeklausel enthalten.

* Durch die thermische Behandlung ist der Rest deponietechnisch besser abzulagern, d.h. es ist eine

hoéhere Verdichtung des Materials mdglich.

* Die vertraglich geregelten Mengen liegen von 2000 bis 2005 bei 68.000 bis 92.000 Mg/a, von 2005
bis 2010 bei 102.000 bis 138.000 Mg/a und von 2010 bis 2015 bei 34.000 bis 46.000 Mg/a mit
Verlangerungsmaoglichkeiten, so dass in dem Zeitraum zwischen 2005 bis 2020 102.000 bis 138.000

Mg/a angeliefert werden kénnen.
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Anlieferung ABZ

Restabfallmengen thermisch behandeln zu
lassen.

Ein anderer Weg wurde in der Landes-
hauptstadt Hannover im Jahr 1995 mit dem
Beschluss des Rates Uber das Abfallbehand-
lungskonzept fir die Landeshauptstadt Han-
nover eingeschlagen. Damit wurde der Bau
eines Abfallbehandlungszentrums (ABZ) mit
den Bausteinen

® Bioabfall-Kompostwerk (BAK),

® mechanische Aufbereitungsanlage
(MA) und

® biologische Aufbereitungsanlage fur
Restabfélle (BA)

auf den Weg gebracht. Nach diesem
Konzept sollte der gesamte in der Landes-
hauptstadt anfallende Restabfall in der MA
vorbehandelt werden. Die damals fur das
Jahr 2005 prognostizierte Restabfallmenge
von ca. 295.000 Mg/a sollte in zwei etwa
gleich groBe Teilstrome aufgeteilt werden,

namlich in eine biologisch abbaubare Fein-
fraktion und in eine heizwertreiche Grob-
fraktion. Die Feinfraktion sollte zusammen
mit Klarschlamm der Stadtentwadsserung in
der BA biologisch behandelt und anschlie-
Bend deponiert werden. Die Entscheidung
Uber den Umgang mit der Grobfraktion
wurde zundachst bis zum Jahr 1999 zurlck-
gestellt. Da sich bis 1999 die Rechtslage
nicht wesentlich gedndert hatte, beschloss
der Rat in diesem Jahr, die Grobfraktion
vom 1. 6.2005 an zu verbrennen. Als Ergeb-
nis einer im Sommer 1999 durchgefthrten
europaweiten Ausschreibung erhielt die
TRABA-Germania GmbH den Zuschlag fur
den Bau einer Thermischen Restabfallbe-
handlungsanlage. Nachdem dieses Unter-
nehmen Mitte der 90er Jahre eigentlich an
einem Standort im Stadtteil Misburg eine
Muillverbrennungsanlage errichten wollte,
wurde nach einer durch die Politik der Lan-
deshauptstadt veranlassten Verlagerung
des Vorhabens im Jahr 2002 am neuen
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Standort Lahe das Zulassungsverfahren
nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
durchgefthrt. FUr die Bauauftrage des
Abfallbehandlungszentrums (ABZ) Lahe
wurde 1998 die ABZ Hannover GmbH im
100%igen Besitz der Landeshauptstadt
gebildet. Die MA wurde nach europaweiter
Ausschreibung im September 2000 in
Betrieb genommen. Auch fur die geplante
BA wurde eine Ausschreibung durchge-
fuhrt, die Ende 1999 zum Beschluss der
Auftragsvergabe an die Firma Babcock-Bor-
sig-Power-Environment fUhrte. Der Auftrag
fur diese Anlage mit einer GréBenordnung
von 100.000 Mg/a Durchsatz® bei einem
Investitionsvolumen von ca. 24 Mio. €
wurde im Januar 2000 erteilt.

Die unterschiedlichen Wege der Lan-
deshauptstadt und des Landkreises zeigen
die sehr unterschiedlichen abfallpolitischen
Positionen der 90er Jahre im Spektrum der
abfallrechtlichen Mdoglichkeiten:

® Die Politik der Landeshauptstadt vertrat
einmitig die Position, so spat wie méglich
und dann in méglichst geringen Mengen zu
verbrennen. Hintergrund dieser Position
war vor allem das wirtschaftliche Interesse,
die vorhandenen groBen Deponiekapazita-
ten zu nutzen. Das Abfallgesetz von 1993
wurde in der Weise interpretiert, dass ab
2005 nicht die vollstandige Verbrennung
zwingend geboten wadre, sondern auch
eine gesplittete Losung (je zur Halfte ther-
mische und biologische Behandlung) mog-
lich ware.

® Die Politik des Landkreises setzte ange-
sichts der fehlenden eigenen Deponiekapa-
zitaten schon recht frih mit breiter Mehr-
heit auf die Verbrennung, wobei diesem
Behandlungsweg gegendber der unbehan-
delten Deponierung und der biologischen
Behandlung klarer Vorrang eingerdumt
wurde. Daraus resultieren die erwahnten

Beschlisse, schon deutlich vor dem gesetz-
lich vorgesehenen Zeitpunkt Vertrédge zur
thermischen Behandlung der eigenen
Restabfalle zu schlieBen.

Diese beiden Positionen standen sich in
den 90er Jahren sehr zugespitzt und kom-
promisslos gegentber. Aus heutiger Sicht
mutet es schwer verstandlich an, dass es
damals nicht zu einer gemeinsamen Nut-
zung der Deponiekapazitaten in der Lan-
deshauptstadt gekommen ist. Auf jeden
Fall waren zum Zeitpunkt der Regionsbil-
dung mit den genannten Beschlissen und
Vertragen die abfallpolitischen Positionen
sowohl bei der Landeshauptstadt als auch
beim Landkreis weitgehend zementiert. Zu
zusatzlichen Verstimmungen hatte der
Standort Hannover-Lahe fir die geplante
Verbrennungsanlage der TRABA Germania
GmbH geftihrt. Im damaligen Landkreis
und besonders auch in der Nachbargemein-
de Isernhagen wurde diese Standortent-
scheidung als Alleingang der Landeshaupt-
stadt kritisiert und entschieden abgelehnt.

In der Folge ware die regionale Abfall-
wirtschaft im Jahr 2003 mit zwei unter-
schiedlichen Konzepten an den Start
gegangen. Eine erneute abfallpolitische
Grundsatzdiskussion  entwickelte  sich
jedoch Uberraschend im zweiten Halbjahr
2002 auf Grund der Tatsache, dass die aus-
gewabhlte Projektfirma fur die BA Konkurs
anmelden musste. Damit bestand die Not-
wendigkeit, aber auch die Chance, das fur
die Landeshauptstadt Hannover entwickel-
te abfallpolitische Konzept in einer regiona-
len Perspektive zu Uberprifen. Zwischen
den Verwaltungen der Landeshauptstadt
und der Region bestand hierbei Einverneh-
men, dass die Entscheidung Uber den kunf-
tig einzuschlagenden Weg bei der Region
und nicht mehr bei der Landeshauptstadt
Hannover liegen sollte. Die abfallpolitische
Grundsatzdiskussion wurde im Herbst 2002
mit groBer Intensitat und teilweise auch

° Die Genehmigung erméglicht allerdings eine Maximalauslegung der BA von 150.000 Mg/a
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Scharfe gefiihrt. Dabei ging es insbesonde-
re um die Frage, ob die im Frihjahr 2001
verscharften gesetzlichen Anforderungen
nur durch eine thermische Behandlung der
gesamten Restabfallmengen in der Region
Hannover erfillt werden kénnten oder ob
eine biologische Behandlungsanlage unter
den Randbedingungen der in der Region
bestehenden Deponien weiterhin zeitge-
mafB und zukunftsfahig ware.

Zur Entscheidungsfindung in den politi-
schen Gremien der Region Hannover wurde
bei der Arbeitsgemeinschaft Prof. Doe-
dens/Fa. Atus eine Kurzstudie Uber kunfti-
ge Optionen der Restabfallentsorgung in
der Region Hannover in Auftrag gegeben®.
Diese kam zu dem Ergebnis, dass die Kos-
tenunterschiede  zwischen den  be-
trachteten Varianten bei den angenomme-
nen Preisen mit ca. 10% bzw. rd. 5 Mio. €/a
zwar relativ gering waren, dass jedoch eine
erweiterte mechanisch-biologische Anlage
(MBA) die kostenglnstigste Variante wadre.
Bei der Umweltbewertung wurde eine Patt-
situation der moglichen Verfahren festge-
stellt. Neben dem leichten finanziellen Vor-
teil gaben die erhohte Flexibilitat und
Autarkie bei der Entsorgung den Ausschlag
fur die Empfehlung der Gutachter, die bis-
lang verfolgte Konzeption mit einer erwei-
terten MBA weiter zu verfolgen. Ein im
November 2002 auf der Basis der Kurzstu-
die durchgefiihrtes Expertenhearing zeigte
deutlich, dass beide Entsorgungswege
grundsatzlich umweltvertraglich und kos-
tenglnstig darstellbar waren. Allerdings
gab es erwartungsgemal unterschiedliche
Interpretationen und Empfehlungen. Wah-
rend ein Experte des Umweltbundesamtes
far die Mdullverbrennung argumentierte,
sprachen sich die Gutachter sowie die ein-
geladenen Praktiker aus den genannten

Grunden fur den Bau einer MBA aus. Die
Mehrheitsgruppe in der Regionsversamm-
lung der Region Hannover folgte der letzt-
genannten Empfehlung und beschloss am
17.12.02 die Fortsetzung des bereits von
der Landeshauptstadt Hannover einge-
schlagenen Weges einer kombinierten
Lésung, d. h. biologischer Behandlung (mit
einer AuslegungsgréBe von 120.000 Mg/a)
und anschlieBender Deponierung der Fein-
fraktion und thermischer Verwertung der
Grobfraktion’. Nicht unwesentlich ist, dass
fur die kombinierte Lésung auch die Mog-
lichkeit der Deponierung auf der Deponie
Kolenfeld sprach. Wahrend die Bezirksre-
gierung Hannover wegen der verscharften
bundesrechtlichen Regelungen die Deponie
Lahe im Jahr 2005 fur die Ablagerung von
Restabfall aus Haushalten etc. schlieBen will
(wogegen die Landeshauptstadt Rechtsmit-
tel eingelegt hat), bestehen auf der allen
fachlichen Anforderungen genligenden
Deponie Kolenfeld noch Reserven bis min-
destens zum Jahr 2017. Die Gutachter hat-
ten deswegen in ihre Kalkulationen einbe-
zogen, dass bei der Wahl der Verbren-
nungsvariante durch die nicht ausgenutzte
Deponie Kolenfeld erhebliche Kosten fur
die Gebuhrenzahler entstehen wiirden, fir
die auch keine Kompensationsmoglichkei-
ten durch Anlieferung aus anderen Regio-
nen gesehen wurden.

Durch diesen Beschluss der Regionsver-
sammlung sind die Weichen gestellt, dass
der wenig heizwertreiche Teil der Restab-
fallmengen aus der Region Hannover
voraussichtlich ab 2005 Uberwiegend einer
biologischen Behandlung unterzogen wird,
wahrend der andere Teil thermisch verwer-
tet wird®. Allerdings ergeben sich sowohl
durch die ausschlieBliche abfallpolitische
Verantwortung der Region als auch durch

¢ Region Hannover, Informationsdrucksache | M 0614/2002

7 Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0679/2002 (Antrag der Gruppe SPD/Griine)

¢ Nicht der gesamte Restabfall wird in eine heizwertreiche Fraktion und eine Feinfraktion getrennt.
Vielmehr sollen 120.000 Mg/a der BA zugefuhrt werden. Teile des gemischten Restabfalls gehen
weiterhin direkt nach Buschhaus zur thermischen Behandlung.
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den Ubergang der im Bau befindlichen
thermischen Restabfallbehandlungsanlage
am Standort Hannover-Lahe auf die BKB
AG Moglichkeiten, die Zufuhrung von Rest-
mullmengen auf die Entsorgungsanlagen
zu optimieren.

An dieser Stelle sei noch auf die Frage
einer kurzfristigen Verlagerung der gesam-
ten Restabfallbehandlung auf die thermi-
sche Restabfallbehandlungsanlage in Han-
nover-Lahe eingegangen, die auch in die
politische Diskussion eingebracht wurde.
Diese Losung ware sowohl aus technischen
als auch aus rechtlichen Grinden nicht
maoglich gewesen. Zum einen hatte eine
solche Anlage eine groBere Flache beno-
tigt, was am bislang vorgesehenen Stand-
ort nicht moglich war und deswegen ein
neues Genehmigungsverfahren erfordert
hatte. Zum anderen ware aus vergaberecht-
lichen Grinden eine erneute europaweite
Ausschreibung erforderlich geworden, fur
deren Ausgang erhebliche Unsicherheit
bezuglich Preis und Standort bestand.

Die Zusammenfuhrung der
Abfallbetriebe zur , Abfallwirt-
schaft Region Hannover”

Die Zusammenfihrung der beiden
Abfallbetriebe von Landeshauptstadt und
Landkreis bzw. Region stellte sich als eine
der groBen organisatorischen Aufgaben
der Regionsbildung. Allerdings verlief diese
Fusion sowohl wegen der angesprochenen
Ausnahmevorschrift des Regionsgesetzes
als auch wegen der eigenstdandigen Rechts-
form der beiden Abfallbetriebe weitgehend
separat und war nicht in die unter externer
Moderation vorgenommene strategische
Organisationsentwicklung einbezogen. Bei
der Zusammenfihrung der Betriebe war
eine Reihe spezifischer Besonderheiten zu
berlcksichtigen:

® Der Abfallwirtschaftsbetrieb der Landes-
hauptstadt wurde in der Rechtsform des
Eigenbetriebs gefiihrt, wobei unter dem
Dach dieses Betriebes sowohl die eigent-
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liche Abfallentsorgung als auch StraBen-
reinigung und Winterdienst wahrge-
nommen wurden. Dieser Betrieb hatte
ca. 1000 Beschéftigte.

® Der Landkreis bediente sich der zu 100%
in seinem Eigentum befindlichen Abfall-
entsorgungsgesellschaft in der Rechts-
form einer GmbH, die mit dem
1.11.2001 durch die Region Hannover
Ubernommen wurde. Diese Gesellschaft
hatte ca. 430 Beschéftigte.

® Auf Grund politischer Zusagen an den
Personalrat der Landeshauptstadt sollte
der fusionierte Betrieb in einer ¢ffent-
lich-rechtlichen Organisationsform
gefuhrt werden.

® Die beim Abfallwirtschaftsbetrieb der
Landeshauptstadt praktizierte betriebli-
che Einheit von Abfallentsorgung und
StraBenreinigung/Winterdienst sollte
nach dem Wunsch der Landeshaupt-
stadt und des Personalrates bestehen
bleiben, obwohl die Abfallentsorgung
mit der Fusion ausschlieBlich zur Aufga-
be der Region werden sollte, wahrend
der Bereich StraBenreinigung/Winter-
dienst als ausschlieBlich gemeindliche
Aufgabe in der Zustandigkeit der Stadt
bleiben sollte.

Schon im Jahr 2000 wurde von einer
Arbeitsgruppe aus den Verwaltungen der
Landeshauptstadt und des Landkreises
sowie der Arbeitnehmer(innen)vertreter
beider Kommunen unter Leitung des Ersten
Stadtrats der Landeshauptstadt und des
Ersten Kreisrats des Landkreises ein Kon-
zept zur Regionalisierung der Abfallwirt-

schaft erarbeitet’, das Anfang 2001 den
politischen Gremien zur Kenntnis gegeben
wurde. In diesem Konzept wurde fur die
kiinftige Organisationsform die Bildung
eines  Zweckverbandes vorgeschlagen.
Diese Rechtsform war zwar im Regionsge-
setz nicht ausdricklich vorgesehen, doch
war mit dem § 13 Abs. 6 geregelt, dass Ein-
richtungen, die sowohl Aufgaben der Lan-
deshauptstadt als auch gesetzlichen Aufga-
ben der Region dienen, in entsprechender
Anwendung der Vorschriften des Rechts
der kommunalen Zusammenarbeit betrie-
ben werden kénnen.

Da sich auch nach intensiver Diskussion
unter den gegebenen Pramissen keine
andere Rechtsform als diejenige des Zweck-
verbandes finden lieB, wurde dessen Griin-
dung ab Anfang 2002 von einer Lenkungs-
gruppe unter Leitung der Umweltdezernen-
ten von Landeshauptstadt und Region
unter Beteiligung der Personalvertretungen
zielstrebig vorbereitet. Ein noch von der
Kreisverwaltung erarbeiteter Entwurf der
Zweckverbandsordnung wurde weiter ent-
wickelt und auf Verwaltungsebene abge-
stimmt. Am 11.6.2002 beschloss die Regi-
onsversammlung mit den Stimmen der
Mehrheitsgruppe ein Eckpunktepapier™ zur
kinftigen Struktur der Abfallwirtschaft, mit
dem die ersten Weichen fur die Bildung die-
ser neuen Korperschaft gestellt wurden.
Die endgtiltige Beschlussfassung tber die
Grundung des Zweckverbandes' erfolgte —
nach intensiven Diskussionen und mit
erheblichen Bedenken der Opposition, die
eine privatrechtliche Organisationsform
praferierte —am 15.10.2002. Formal wurde
zwischen Landeshauptstadt und Region ein
Gebietsanderungsvertrag”  geschlossen,

° Vgl. Landeshauptstadt Hannover, Informationsdrucksache 41/2001 und Landkreis Hannover,
Informationsdrucksache VII 125/2001; diese Drucksachen enthalten als Anlage das Abschlusspapier

der Arbeitsgruppe vom 27.12.2000

"°Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0301/2002
""Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0488/2002
'2 Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0495/2002
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mit dem die gesamte Abfallwirtschaft zum
1.1.2003 auf die Region Hannover Uber
ging. Nach einer ,juristischen Sekunde”
wurde sie anschlieBend durch die Region
in den neuen Zweckverband , Abfallwirt-
schaft Region Hannover” (mit der neuen
Kurzbezeichnung ,aha”) eingebracht, in
den die Landeshauptstadt die Aufgabe
StraBenreinigung/Winterdienst  fur  ihr
Gebiet einbrachte.

Auch die interne Struktur des Zweck-
verbandes war nicht unumstritten. SchlieB3-
lich konnte — ebenfalls mit den Stimmen
der Mehrheitsgruppe - eine Verbandsord-
nung” beschlossen werden, in der dem
Verbandsausschuss (VA) ein groBer Teil der
Befugnisse Ubertragen wurde. Von den 30
stimmberechtigten Mitgliedern des VA
werden jeweils 15 vom Rat der Landes-
hauptstadt (fir den Bereich StraBenreini-
gung/Winterdienst) und 15 von der Regi-
onsversammlung (fur die Abfallentsor-
gung) gewahlt. Unter entsprechender
Anwendung von Regelungen des Personal-
vertretungsgesetzes wurde im VA eine Drit-
telparitat der Mitarbeiter/innen geschaf-
fen, indem Rat und Regionsversammlung
jeweils 5 ihrer 15 Mitglieder des VA auf
Vorschlag der Personalvertretung wahlen.
Bei den Beschlussthemen wird streng
unterschieden zwischen

® gemeinsamen Angelegenheiten des
gesamten Betriebes (A-Angelegenhei-
ten),

® Angelegenheiten der Abfallentsorgung
(B-Angelegenheiten) sowie

® StraBenreinigungsangelegenheiten
(C-Angelegenheiten).

An den Beratungen und Abstimmun-
gen durfen jeweils nur diejenigen VA-Mit-
glieder teilnehmen, die fir diese Angele-
genheiten zustandig sind. Damit sollte
nicht zuletzt dem Misstrauen im ehemali-

gen Kreisgebiet begegnet werden, die Ver-
treter/innen der Landeshauptstadt koénn-
ten auch Uber Angelegenheiten der Abfall-
entsorgung mitbestimmen, obwohl die
Landeshauptstadt in diesem Bereich keine
Kompetenzen mehr besitzt. Die Verbands-
versammlung wurde im Gegensatz zum VA
mit nur zwei stimmberechtigten Mitglie-
dern sehr klein gehalten. |hr Aufgabenbe-
reich wurde auf die gesetzlichen Mindest-
anforderungen begrenzt, Mitglieder der
Verbandsversammlung sind z.Zt. die
Umweltdezernenten der Landeshauptstadt
und der Region, die bei der Stimmabgabe
die Anweisungsbeschlisse der sie entsen-
denden  Korperschaften  umzusetzen
haben. Zu erwdhnen ist, dass auch der
Zweckverband entsprechend der bis zum
31.12.2002 praktizierten und bewahrten
Losung bei der Abfallentsorgungesell-
schaft des Landkreises bzw. der Region
einen Beirat besitzt, in dem samtliche regi-
onsangehodrigen Kommunen vertreten
sind.

Die Zusammenfuhrung der Betriebe
wurde im operativen Bereich durch zahlrei-
che Arbeitsgruppen grundlich vorbereitet.
Der Verschmelzungsprozess und auch die
Vergabe der Leitungspositionen verliefen
erstaunlich reibungslos, was nicht zuletzt
auf eine auBerordentlich konstruktive Hal-
tung der Personalvertretungen und der
Beschaftigten der beiden Betriebe zuriick-
zufUhren ist. Zum Geschaftsfihrer des
neuen Betriebs, d.h. des Zweckverbandes,
wurde der bisherige kaufmannische Werk-
leiter des stadtischen Betriebes ernannt;
ihm stehen als gleichberechtigte Stellver-
treter der bisherige technische Werkleiter
des stadtischen Betriebs sowie der bisheri-
ge Geschaftsfihrer der regionalen Abfall-
entsorgungsgesellschaft zur Seite.

'* Region Hannover, Beschlussvorlagen | B 0488/2002, 0488A/2002 und 0671/2002
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Die neuen Abfallgebihren

Zeitgleich mit der Zusammenfiihrung
der beiden Betriebe musste eine neue
AbfallgebUhrensatzung vorbereitet wer-
den, die ebenfalls zum 1.1.2003 in Kraft
getreten ist'.

Diese Neuordnung der Abfallgebuhren
war zum einen erforderlich, weil fur gleiche
GebUhrentatbestande in der Region auch
gleiche Gebihren gelten mussten; diese
Angleichung war nicht einfach, weil unter
anderem die bisherigen Abfuhrsysteme
(Tonnenabfuhr im Stadtgebiet, Sackabfuhr
im ehemaligen Kreisgebiet) grundsatzlich
beibehalten wurden und die Kosten fur
GroBbehalter, Deponiebenutzung, Annah-
me von Elektrogeraten usw. véllig neu kal-
kuliert werden mussten. Obwohl dies in der
offentlichen Diskussion wenig beachtet
wurde, ergaben sich dadurch bei einzelnen
Leistungen, so etwa bei der Abfuhr von

'* Region Hannover, Beschlussvorlage | B 0415E/2002
> Landkreis Hannover, Beschlussvorlage VII 252/2000

GroBbehaltern im ehemaligen Kreisgebiet,
deutliche Verglinstigungen gegentber der
friheren Regelung.

Zum anderen mussten mit der Neuord-
nung der Gebuhren diese um 20 bis 30%
erhéht werden. Hierbei ist zu bericksichti-
gen, dass die Kreisverwaltung dem damali-
gen Landkreis Hannover schon im Jahr
2000" GebUhrenerhthungen von ca. 10 bis
15% fur die Benutzung der Abfallsécke vor-
geschlagen hatte. Flr einzelne Leistungen
waren noch deutlichere Erhéhungen vorge-
sehen. Allerdings war der Kreistag wegen
des damaligen politischen Patts nicht in der
Lage, die Erhéhungen zu beschlieBen. Als
Reaktion hierauf unterlieB auch die Landes-
hauptstadt die eigentlich fur das Jahr 2002
fallige Gebuhrenerhéhung von ca. 17% im
eigenen Bereich.

Die GebUhrenerhéhungen waren natur-
gemaB mit breiter Kritik der betroffenen
Bevolkerungsgruppen verbunden. Neben
der Erhéhung der Gebihren sorgten im

Wertstoffhof — Service fur Umwelt und Bulrger/innen
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ehemaligen Kreisgebiet insbesondere die
Planungen fur Unruhe, den Grinschnitt
nicht mehr wie bisher ,kostenlos” auf den
Deponien, Wertstoffhéfen und landwirt-
schaftlichen Annahmestellen entgegen zu
nehmen, sondern hierfir eine nutzungsab-
hangige Gebuhr festzusetzen. Fur diese
Planungen gab es vor allem drei Griinde:

® Zum Ersten sollte eine groBere Gebiih-
rengerechtigkeit erreicht werden, weil
bislang die gesamten Kosten fur die
Sammlung und Behandlung des Griin-
schnitts von allen gezahlt wurde — unab-
hangig davon, ob diese einen groBen
Garten hatten oder diesen Service Uber-
haupt nicht in Anspruch nahmen.

® Zum Zweiten musste aus rechtlichen
Grinden ein angemessener Teil der
GebUhren verbrauchsabhangig kalku-
liert werden, weil das Oberverwaltungs-
gericht Lineburg entschieden hatte,
dass eine Gebihrenkalkulation aus-
schlieBlich tber die Grundgebihr ohne
angemessene Bericksichtigung der tat-
sachlichen Abfallmengen rechtswidrig
ist'®,

® Zum Dritten konnten die erhéhten Kos-
ten auch deswegen nicht ausschlieBlich
auf den Restmull umgelegt werden, weil
dann die Gebuhr fur die einzelnen
Restabfallsacke auf eine vollig unakzep-
table Héhe gestiegen waren.

Wegen der anhaltenden Kritik an der
geplanten Neuregelung wurde schlieBlich
ein  Kompromiss gefunden, der zwar
grundsatzlich gesonderte GebUhren fur
Grunabfalle  ermdglichte,  gleichzeitig
jedoch eine Freimenge flr private Haushal-
te sicherte. Damit konnten zwar die Wogen
etwas geglattet werden, die Abfallgebuh-
rensatzung wurde jedoch wiederum nur

mit den Stimmen der Mehrheitsgruppe
beschlossen.

Ausblick

Seit dem 1.1.2003 liegt die abfallpoli-
tische Verantwortung ausschlieBlich in den
Handen der Region Hannover. Damit wird
es kunftig fur das gesamte Regionsgebiet
eine Abfallpolitik ,,aus einem Guss" geben.
Diesem Prinzip wurde mit Zustimmung der
Landeshauptstadt schon vor dem 1.1.2003
mit der erwahnten Entscheidung tber den
Bau einer MBA Rechnung getragen.

Der neue Betrieb ,Abfallwirtschaft
Region Hannover” durfte auch kinftig
unter intensiver Beobachtung durch die
Offentlichkeit stehen — nicht zuletzt des-
wegen, weil mit der 6ffentlich-rechtlichen
Organisationsform bewusst ein anderer
Weg eingeschlagen wurde als in anderen
GroBstadten, wo mehr und mehr private
GroBunternehmer die Entsorgung Uber-
nehmen. Allerdings zeigt die Kosten- und
Gebuhrenentwicklung in den Stadten Bre-
men, Braunschweig und Frankfurt/Main,
dass dabei nicht immer Uberzeugende
Ergebnisse erzielt werden. Da die Abfallge-
blhren der Region im Uberregionalen Ver-
gleich weiterhin auBerordentlich gunstig
sind und die Zufriedenheit der Bevolkerung
mit der Abfallentsorgung bislang hoch ist,
hat der Betrieb gute Startbedingungen.
Allerdings wird er auch den Beweis antre-
ten mdissen, dass er die angeklndigten
Synergieeffekte (zugesagt sind zunachst
Einsparungen von jahrlich 2 Mio. € in den
beiden ersten Jahren) tatsachlich realisiert.
Er muss glaubhaft darstellen, dass alle Ein-
sparmoglichkeiten ausgeschopft werden,
die sich aus der Fusion ergeben. Einzelne
betriebliche Synergien wurden bereits vor
der Verschmelzung u.a. bei der Altpapier-
abfuhr und bei den Deponien umgesetzt.

' Urteil des OVG Luneburg vom 26.11.1997 (9 L 234/96)
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Kinftig sind weitere Angleichungen der
Entsorgungssysteme  (Sack/Tonne)  vor
allem im unmittelbaren Verflechtungsbe-
reich der Landeshauptstadt zu prifen.
Auf jeden Fall erwartet die Offentlich-
keit zu Recht, dass alle Einsparpotentiale
aus den Maoglichkeiten, die diese Fusion
bietet, ausgeschopft werden. Trotzdem
wird die Abfallwirtschaft auch kinftig ein
politisch sensibles Thema bleiben — nicht

zuletzt deswegen, weil bestimmte Kosten-
steigerungen, insbesondere fur die 2005
ansteigenden Mengen zur Verbrennung,
bereits absehbar sind. Dabei sollte jedoch
stets berlcksichtigt werden, dass diese
nicht zuletzt der Preis flr gestiegene
Umweltstandards sind und bundesweit zu
GebUhrenerhéhungen fihren.
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Die Region Hannover im zweiten Jahr

Eine kritische Bilanz

Klaus Rosenzweig

Es ist eine problematische Aufgabe, die
Bildung der Region Hannover nach einem
Jahr ihrer Existenz kritisch zu wurdigen.
Denn ein Jahr reicht gerade aus, eine neue
Verwaltungseinheit einigermaBen zusam-
menzufligen, obwohl bei der Region mit
den organisatorischen Vorarbeiten schon
so frihzeitig begonnen wurde, dass im
Zeitpunkt ihrer Bildung die verwaltungsin-
terne Grundstruktur weithin feststand.
Deshalb lasst sich nach so kurzer Zeit noch
nicht mit einiger Verlasslichkeit sagen, ob
und wie sich das neue Konzept fur die ver-
waltungsmaBige Zusammenfassung eines
Ballungsraums bewdhrt hat. Bestenfalls
bleibt als erste Bilanz, dass die Regionsbil-
dung sich nicht als offensichtlicher Fehler
erwiesen hat.

Nach dem &uBeren Eindruck scheint die
Region Hannover auf einem guten Wege
zu sein. Die Neuorganisation des Berufs-
schulwesens und viele andere Organisati-
onsentscheidungen beweisen das. Fur die-
ses Zeugnis spricht auch, dass die Offent-
lichkeit relativ wenig an ihr Anteil nimmt,
was sicher anders ware, gingen die Dinge
nur schlecht voran. Freilich muss man dazu
einschrankend anmerken, dass die Regi-
onsbildung im Grundsatz nichts anderes ist
als eine Verwaltungsreform. Mit ihr ist zwar
eine neue kommunale Einheit geschaffen
worden, aber in Gestalt eines Kommunal-
verbandes, der wegen seiner GroBe fur die
Bewohner eher abstrakt und entfernt
wirkt. Fur sie erscheinen die Stadte und
Gemeinden, voran die Landeshauptstadt
Hannover, ungleich wichtiger.

Als besonders positiv muss bewertet
werden, dass mit der Regionsbildung die

Stadte und Gemeinden erhalten geblieben
sind. Gerade die beeindruckende GroBe
der Region lasst es als sinnvoll erscheinen,
dass sie in kleinere selbstandige Gebiets-
einheiten gegliedert ist, die ein lebendiges,
wettbewerbsorientiertes kommunales Le-
ben garantieren und in denen sich die
Menschen wiederfinden kénnen. Dass die
Landeshauptstadt Hannover in der Region
ein unangemessenes Ubergewicht hat, wie
verschiedentlich behauptet wird, lasst sich
am Regionsgesetz nicht festmachen. Ob
sie es tatsachlich hat, ist fir den AuBenste-
henden schwer einzuschatzen, da ihm die
Kenntnisse dartber fehlen, wie die Ent-
scheidungen der Region im Einzelnen zu-
stande kommen. Allerdings war von vorn-
herein klar, dass die Landeshauptstadt auf
Grund ihrer GréBe und Bedeutung den
wichtigsten Part in der Region spielen wird
und muss.

Bildung der Region in
schnellem Tempo

Auch rickblickend Uberrascht immer
wieder, wie schnell und wie reibungslos die
Region entstanden ist. 1996 er6ffnete das
so genannte Blaue Papier, die Denkschrift,
die die drei damaligen Hauptverwaltungs-
beamten von GroBraum, Landeshaupt-
stadt und Landkreis kurz vor ihrem Aus-
scheiden aus ihren Amtern sozusagen als
politisches Testament veroffentlicht hat-
ten, die Diskussion. 1997 fasste dann das
Gelbe Papier, das von der Lenkungsgruppe
Region Hannover verantwortet wurde, das
Ergebnis der zwischenzeitlichen Diskussion
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zusammen und machte konkrete Vorschla-
ge an den Landesgesetzgeber. Dieser
wurde auch Uberraschend schnell tatig,
sodass die Region schon zum 1. November
2001 starten konnte.

Eine so weit reichende und einschnei-
dende Reform, die zu einer in Deutschland
far einen Ballungsraum mit einer Landes-
hauptstadt als Zentrum bisher einmaligen
Verwaltungsstruktur geftihrt hat, in so kur-
zer Zeit zu vollenden, ist eine beachtliche
Leistung. Sicher ist sie dadurch erleichtert
worden, dass es unter den Stadten und
Gemeinden der heutigen Region eine
lange Tradition der Zusammenarbeit mit-
tels des GroBraumverbandes in seinen ver-
schiedensten Erscheinungsformen gege-
ben hat. AuBerdem hat dazu auch beige-
tragen, dass ahnliche L&sungsvorschlage
schon einmal in den siebziger Jahren des
letzten Jahrhunderts diskutiert worden
sind, also nichts grundsatzlich Neues auf
seine Realisierungsfahigkeit tberpriuft wer-
den musste. Aber immerhin muss doch Fol-
gendes festgehalten werden: So reformun-
fahig ist man offenbar in Deutschland
nicht, wie es ein beinahe eherner Glau-
benssatz verkindet. Ebenso wenig ist man
ausschlieBlich auf den eigenen Vorteil
bedacht, wie des Ofteren immer wieder
behauptet wird. Die Bildung der Region
Hannover hat allen beteiligten Gebietskor-
perschaften den Verzicht auf bestimmte
eigene Vorteile abverlangt, um die fur die
gesamte Region erhofften Vorteile zu
ermoglichen. So musste beispielsweise die
Landeshauptstadt Hannover akzeptieren,
dass sie in weiten Teilen “mediatisiert”
wurde, der Landkreis sowie seine Stadte
und Gemeinden, dass sie an den besonde-
ren sozialen Lasten der Landeshauptstadt
Hannover mitzutragen haben.

Uberraschend wirkt noch immer, dass
die Regionsbildung so erfolgreich in einem
zunachst sehr informellen Verfahren voran-
getrieben worden ist. Die so genannte Len-
kungsgruppe, die die Inhalte der Reform

auf Grund der Vorgaben im Blauen Papier
unter der Mithilfe sehr engagierter Arbeits-
gruppen entwickelte und spater die grund-
legenden innerorganisatorischen Struktu-
ren der Regionsverwaltung vorgab, war ein
von niemandem ernannter oder berufener
Arbeitskreis. In ihr verfigten lediglich die
beiden gemeindlichen Vertreter Uber eine
Art Auftrag, da sie von der Arbeitsgemein-
schaft der Hauptverwaltungsbeamten im
Landkreis Hannover fur die Mitarbeit in der
Lenkungsgruppe bestimmt worden waren.
Da es gelang, eine sehr breite positive Dis-
kussion Uber die Regionsbildung zu entfa-
chen, war die Mitwirkung der politischen
Krafte in der Region sichergestellt, die
schlieBlich  zu  einer  grundsatzlichen
Zustimmung der Parteien und der regiona-
len Organisationen der Wirtschaft fuhrte.
Die von Anfang an sehr ergebnisorientiert
gefuhrte Diskussion stellte sicher, dass der
Reformansatz nicht frihzeitig im Sande
verlief. Naturlich ging alles auch deshalb so
schnell und so relativ reibungslos, weil bei
vielen der Beteiligten die Uberzeugung vor-
herrschte, die Zeit sei reif fur eine neue
Organisation fur die Erledigung der als
regional empfundenen Aufgaben.

Die Bildung der Region Hannover zeigt
im Ubrigen, wie Selbstfindungs- und -ge-
staltungskrafte im kommunalen Bereich zu
einvernehmlichen Losungen fihren kon-
nen, wenn man ihnen nur Raum gibt. Nicht
zuletzt beweist dies auch der Zusammen-
schluss der Kreissparkasse und der Stadt-
sparkasse Hannover zur Sparkasse Hanno-
ver zu Beginn des Jahres 2003, obwohl -
von vielen beklagt - das Regionsgesetz die-
sen Zusammenschluss nicht gesetzlich
angeordnet hatte.

Das Konsensprinzip hat auch
Nachteile

Insgesamt — so muss angemerkt wer-
den - hat der Landesgesetzgeber bei der



156 Die Region Hannover im zweiten Jahr — eine kritische Bilanz

Regionsbildung wenig eigenen reformeri-
schen Mut gezeigt. Er begnigte sich, die
Anregungen und Vorstellungen aus der
Region aufzugreifen und sie moglichst in
den Rahmen des Vorhandenen einzupas-
sen. Das zeigt sich beispielsweise bei der
Frage, ob es denn angesichts der verwal-
tungsstarken Regionsverwaltung fir das
Gebiet der Region Uberhaupt noch einer
Bezirksregierung bedarf. Das betrifft auch
die innere Organisation der Region sowie
die Zuordnung der Zustandigkeiten. In all
diesen Punkten waren weiterfihrende
Reformentscheidungen des Gesetzgebers
vorstellbar gewesen, fur die die Region
gleichsam als Experimentierfeld hatte die-
nen kénnen. So hatten beispielsweise alle
Aufgaben der Bezirksregierung Hannover
im Regionsgebiet auf die Regionsverwal-
tung Ubertragen werden kénnen. Dennoch
muss anerkannt werden, dass das Regions-
gesetz eine beachtliche Leistung ist. Den
Landtagspolitikern muss beachtlicher Mut
bescheinigt werden, erst recht, weil ihnen
natdrlich nicht verborgen blieb, dass die
Bildung der Region auf Dauer fir das
gesamte Land Niedersachsen einschnei-
dende Auswirkungen haben wird, gleich-
gliltig, welche Konsequenzen aus ihr gezo-
gen werden.

Im Einzelnen hat das Konsensprinzip,
dem der Landesgesetzgeber bis zu den De-
tailldsungen hin huldigte, ohne Zweifel die
Bildung der Region erleichtert. Damit ist
allerdings gleichzeitig eine der Reformide-
en bis zur Unkenntlichkeit verwassert wor-
den. Denn ein Ziel der Reformanstrengun-
gen war, klare Verwaltungsstrukturen in
der Region zu schaffen, die sich vor allem
in eindeutigen Kompetenzzuweisungen
ausdriicken sollten. Dabei sollten Aufga-
ben moglichst auf die Stadte und Gemein-
den verlagert werden, aus Grinden der
Blrgerndhe und um das Entstehen eines
Verwaltungswasserkopfes auf der Regions-
ebene zu vermeiden. Das ist bisher leider
nicht gelungen.

Zuzugeben ist, schon die Ausgangslage
war nicht einfach. Eine identische Aufga-
benzuweisung fur alle Stadte und Gemein-
den ware nur um den Preis zu erreichen
gewesen, dass die Mehrzahl der Aufgaben
der Region zugeordnet worden ware, weil
etliche Gemeinden und Stadte in der Regi-
on zu klein sind, um die dafar erforderli-
che Verwaltungskraft aufzubringen. Eine
mit der Bildung der Reform verbundene
Gebietsreform auf Gemeindeebene, um zu
etwa gleich leistungsstarken Gemeinden
zu kommen, hatte mit Sicherheit die Regi-
onsbildung zum Scheitern gebracht. Még-
lich ware aber gewesen, bei den regions-
angehorigen Stadten und Gemeinden —die
Landeshauptstadt Hannover einmal ausge-
nommen - zwei GroBenklassen zu bilden
und jeder verpflichtend einen festen Auf-
gabenkanon zuzuweisen.

Statt dessen ist den Stadten und Ge-
meinden vielfach ein Wahlrecht bei der
Aufgabenibernahme eingerdaumt worden,
von dem in unterschiedlicher Weise Ge-
brauch gemacht worden ist, sodass der
Kompetenzwirrwarr zur Zeit womaoglich
groBer ist als vor der Regionsbildung. Darii-
ber hinaus kindigen Stadte und Gemein-
den an, von ihnen tbernommene Aufga-
ben mangels eines auf diese Vielfaltigkeit
Bedacht nehmenden regionsinternen Fi-
nanzausgleichssystems wieder an die Regi-
on zurlckgeben zu wollen. Dies hatte dann
auf Regionsebene endgultig den Verwal-
tungswasserkopf zur Folge, den zu vermei-
den ein wichtiges Anliegen der Reform
war.

Das ist um so bedauerlicher, als es
gelungen war, den Landesgesetzgeber von
seiner friiheren Tendenz abzubringen, die
wichtigeren Aufgaben, mogen sie auch
noch so lokaler Natur sein, der Kreisebene
zuzuweisen. Freilich muss man akzeptie-
ren, dass sich in Zeiten der Finanznot nie-
mand danach drangt, zusatzliche Aufga-
ben zu Gbernehmen. Um so wichtiger ware
beim Verzicht auf eine gesetzliche Zuord-
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nung aller kommunalen Aufgaben gewe-
sen, durch das Regionsgesetz der Region
einen internen Finanzausgleich zu ermdg-
lichen, der nicht nur auf das Konsensprin-
zip setzt und vertragliche L&sungen
bedingt, denen alle Beteiligte zustimmen.
Das gilt insbesondere fir die Jugendamter.
Die gesetzliche Lésung, die hier nur eine
Erstattung von 80 v. H. der Aufwendungen
vorsieht, bevorzugt in eindeutiger Weise
die Stadte, die ein Jugendamt einrichten
dirfen, sich aber dieser Aufgabe verwei-
gern. Es profitieren aber auch die, fur die
das nicht in Frage kommt, gegenuber
jenen, die diese Aufgaben wahrnehmen.
Die Stadte, die ein Jugendamt eingerichtet
haben, missen den insoweit entstehenden
Aufwand mittragen. Hier ist dringend
geboten, eine gespaltene Regionsumlage
zuzulassen oder andere Ausgleichsmecha-
nismen in das Gesetz einzuftigen.

Organisation der Abfallbeseiti-
gung - ein Strukturfehler

Einer der wesentlichen Anst6Be fur die
Regionsbildung waren die Probleme der
Abfallbeseitigung. Hier hatte sich der
Gesetzgeber fur eine eindeutige Zuwei-
sung der Aufgaben sowohl der Abfallbe-
horde als auch der Tragerschaft fur die
Abfallbeseitigung an die Region entschie-
den. Statt dessen ist zum 1. Januar 2003
ein Zweckverband gebildet worden, der
einerseits die Aufgaben der Abfallbeseiti-
gung fur die Region und andererseits die
Aufgaben der StraBenreinigung fir die
Landeshauptstadt Hannover wahrnimmt.
Zu diesem Aushilfsmittel ist gegriffen wor-
den, um auf die Forderung der Gewerk-
schaft ver.di. und dem bei der Landes-
hauptstadt Hannover beschaftigten Perso-
nal einzugehen, die dort bestehende Ein-
heit von Abfallbeseitigung und StraBenrei-
nigung nicht auseinander zu reien. Die
neue Organisationsstruktur ist allerdings so

kompliziert, dass sie eines langeren Studi-
ums bedarf, um Uberhaupt ansatzweise
begriffen zu werden. Mit Verwaltungsver-
einfachung hat das nichts zu tun.

Hier von Synergieeffekten zu sprechen,
die dieses phantasievolle Gebilde bewirken
soll, ist wenig Uberzeugend. In Wahrheit
wollte man den Druck des Personals nicht
aushalten, das in gewohnten Verhaltnissen
bleiben wollte. Es fallt - das sei in diesem
Zusammenhang angemerkt - auf, dass sich
ausgerechnet die Verwaltungsmitarbeiter,
noch mehr aber deren Gewerkschaftsver-
treter, als am wenigsten reformfreudig
zeigten und zeigen und sich an allem
Gewohnten festklammern, vor allem wenn
es auch nur den Anschein hat, irgendein
Privileg kénnte verloren gehen.

Es soll hier nicht rechtlich bewertet
werden, ob die Bildung eines derart struk-
turierten Zweckverbandes, der zum Teil nur
Aufgaben fur ein Verbandsmitglied wahr-
nimmt, zuldssig ist. Moglicherweise beur-
teilen die Verwaltungsgerichte diese Frage
irgendwann einmal in einem Streit um
Abfallgebihren oder in &hnlichen Zusam-
menhédngen. ZweckmaBig erscheint sie auf
keinen Fall. Naturlich hatte das Herauslo-
sen der Abfallbeseitigung aus dem ent-
sprechenden Eigenbetrieb der Landes-
hauptstadt Hannover einige Schwierigkei-
ten bereitet, aber mit Sicherheit keine gro-
Beren als in allen anderen Féllen des
Zustandigkeitsiibergangs von der Landes-
hauptstadt Hannover auf die Region. Eine
saubere Trennung der unterschiedlichen
Aufgabenfelder wirde womoglich in
Zukunft auch modernere Losungen der
Organisation der Abfallbeseitigung bei der
Region mdglich machen, beispielsweise die
Bildung einer juristischen Person des Privat-
rechts zur Aufgabenerfillung, was sich
beim Landkreis schon gut bewahrt hatte.

Hoffentlich werden bei der Zusammen-
fuhrung der Kliniken nicht zu frih privat-
wirtschaftliche  Losungen  verworfen,
obwohl es den Anschein hat, dass auch
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hier dahin gehende Versuche nicht ernst-
haft unternommen werden. Der im Zuge
der Regionsbildung abgeschlossene Tarif-
vertrag kann dabei entgegen dem, was
man manchmal liest, ein ernsthaftes Hin-
dernis nicht sein. Er untersagt solche
Losungen keineswegs fur die “Ewigkeit”,
sondern schlieBt nur auf die Dauer von
lediglich funf Jahren seit Ubergang der
Zustandigkeit auf die Region fr das Kran-
kenhauswesen betriebsbedingte Kundi-
gungen aus, wenn ein Mitarbeiter dem
Ubergang seines Arbeitsverhéltnisses auf
einen privaten Arbeitgeber widerspricht.
Das gilt im Ubrigen in gleicher Weise fur
die Abfallbeseitigung. Erst recht verbietet
der Tarifvertrag nicht, in diesem Zeitraum
privatwirtschaftliche Lésungen vorzuberei-
ten. Ob die Idee der &ffentlichen Anstalt,
die vor allem von Gewerkschaftsvertretern
propagiert wird, so empfehlenswert ist,
muss eher bezweifelt werden. Sie ware bei-
spielsweise nach der Rechtsprechung des
OLG Celle (Beschluss vom 3.9.2001 - 13
Verg9/01 - NdsVBI. 2002 S. 222) von dem
Wettbewerb um Krankenhauser anderer
Trager ausgeschlossen.

Personalentwicklung

Vielfach ist befurchtet worden, die Ver-
lagerung von Aufgaben an die regionsan-
gehdrigen Stadte und Gemeinden wirde
deshalb unwirtschaftlich sein, weil dadurch
mehr Personal bendétigt wird. Diese
Beflirchtung scheint sich nicht zu bewahr-
heiten. Diesen Schluss muss man wenigs-
tens ziehen, wenn man hort, dass bisher
nur 75 Mitarbeiter des Landkreises und des
Kommunalverbandes in den Dienst der
Stadte und Gemeinden Ubergewechselt
sind. Das zeigt zweierlei. Offenbar war der
zusatzliche Personalbedarf bei den Stadten
und Gemeinden vergleichsweise gering,
weil auch hier Synergieeffekte durch Uber-
nahme zusatzlicher Aufgaben durch vor-

handene Mitarbeiter mdglich waren.
Andererseits ist augenscheinlich der “Lei-
densdruck” bei der Regionsverwaltung
noch nicht groB genug, sich um einen
anderen Arbeitsplatz zu bemuhen, weil
hier noch nicht hinreichend entschlossen
daran gearbeitet wird, die Zahl der Mitar-
beiter zu reduzieren. Jedenfalls ist von ent-
sprechenden systematischen Anstrengun-
gen noch nichts an die Offentlichkeit
gedrungen. Zu beobachten ist hier eher ein
noch intensiverer Verwaltungsvollzug mit
dem Zuge zur Perfektion. Das lasst auch
den Eindruck entstehen, dass die Regions-
verwaltung den Wettbewerb um schnelle
Entscheidungen mit den Gemeinden und
Stadten, die die gleichen Aufgaben wahr-
nehmen, nicht unbedingt gewinnt.

Parlamentarismus und Partei-
politisierung

Die Bildung der Region hat einen Hang
verstarkt, der im Kreistag, mehr noch aber
im Rat der Landeshauptstadt Hannover
ohnehin schon angelegt war, namlich zur
Parlamentarisierung und Parteipolitisie-
rung der Arbeit in den kommunalen Ver-
tretungskorperschaften. Sie sind nach ihrer
gesetzlichen Konstruktion keine Parlamen-
te, sondern Verwaltungsorgane, auch
wenn das insbesondere von den Kommu-
nalpolitikern nicht wahrgenommen wird.
Je groBer eine Vertretungskorperschaft ist,
desto notwendiger sind gewisse parlamen-
tarische Organisationsformen, um ihre
Arbeitsfahigkeit zu erhalten. Es kann aber
mit guten Griinden bezweifelt werden, ob
Fraktionsassistenten  oder  zusatzlicher
hoher Personalaufwand in den Fraktionen
Uberhaupt notwendig sind, um den Anfor-
derungen an eine sachgerechte Arbeit der
Abgeordneten in der Regionalversamm-
lung gerecht zu werden.

Mit der GroBe der Vertretungskorper-
schaft verstarkt sich leider auch immer
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mehr die Auffassung, wie in den richtigen
Parlamenten habe es eine (Regierungs-)
Mehrheit und eine Opposition zu geben,
sowie die Uberzeugung der Mandatstra-
ger, sich auch in jeder einzelnen Sachfrage
entsprechend verhalten zu mussen. Diese
Parteipolitisierung drickt sich sehr deutlich
in der Auswahl der Wahlbeamten bei der
Region aus. Es ist ein Argernis, dass nur
Mitglieder der SPD oder der Grinen zu
Wahlbeamten gewahlt worden sind. Frei-
lich wird hier nur ein allgemeines Problem
sichtbar, dass sich aus der Vorstellung aller
Parteien ergibt, mit der errungenen Mehr-
heit gehore ihnen der Staat. Hinnehmbar
wdre das, wenn auch die Wahlzeit der
Dezernenten auf die Dauer der jeweiligen
Wahlperiode der Vertretungskorperschaft
beschrankt bliebe, weil dann bei einem
Mehrheitswechsel auch ein Personalwech-
sel moglich ware, es also eine wirkliche
“Regionsregierung” geben koénnte. Will
man das nicht, weil so kurze Amtszeiten
fur die auf Dauer angelegte Verwaltungen
nicht sinnvoll sind, mUsste der Gesetzge-
ber Abhilfe schaffen, indem er beispiels-
weise flr die Besetzung von Wahlbeam-
tenstellen den einzelnen Fraktionen nach
dem Verhaltnis ihrer Starke ein Vorschlags-
recht gibt. Das Vorschlagsrecht der Haupt-
verwaltungsbeamten ist  anscheinend
ungeeignet, eine parteipolitisch ausgewo-
gene Zusammensetzung eines Dezernen-
tenkollegiums sicherzustellen. Naturlich
betrifft diese Kritik ein allgemeines Pro-
blem im Lande, aber auch hier hatte es sich
angeboten, fir die Region als Experimen-
tierfeld neue Lésungen zu suchen.

Mangelnde Mitsprache der
regionsangehorigen Stadte und
Gemeinden

Die innere Struktur der Region ist der
Landkreisverfassung nachgebildet, auch
wenn sich der Gesetzgeber zu Recht ent-

schlossen hat, der Region als einer singu-
laren Verwaltungseinheit im Land ein eige-
nes Kommunalverfassungsrecht zu geben.
An der Orientierung der Regionsverfassung
an der Niedersachsischen Landkreisord-
nung l3sst sich prinzipiell wenig kritisieren,
weil diese eine bewahrte Organisations-
struktur zur Verfigung stellt. Dazu gehort
die unmittelbare Wahl der Mitglieder der
Regionsversammlung, an deren Berechti-
gung nicht gezweifelt werden soll. Den-
noch sind die Entscheidungen des Gesetz-
gebers auch hier ein wenig zu konservativ
ausgefallen.

Denn dieses System wird dem Umstand
nicht gerecht, dass die Region auch ein
Kommunalverband ist, deren Mitglieder die
regionsangehorigen Stadte und Gemein-
den sind. Ein mitgliedschaftliches Mitwir-
kungsrecht der Gemeinden sieht die Nie-
dersachsische  Landkreisordnung leider
nicht vor. Von der Lenkungsgruppe war
deshalb vorgeschlagen worden, in die Regi-
onsverfassung eine Art Beirat, bestehend
aus den Hauptverwaltungsbeamten der
regionsangehorigen Stadte und Gemein-
den einzufthren, dem zumindest in gewis-
sen Fragen ein Anhorungs- und Beteili-
gungsrecht zusteht. Der Landesgesetzge-
ber ist diesem Vorschlag nicht gefolgt, weil
es dagegen weiten Widerstand der Politiker
gab, der mit dem Demokratiegebot und der
Gefahr der Verlangsamung der Entschei-
dungsfindung begrtindet wurde. Das ist zu
bedauern, denn bei seiner Einsetzung hatte
sich beschrankt auf die Region ausprobie-
ren lassen, wie sich denn ein solches Gre-
mium auf die Arbeit eines Kommunalver-
bandes auswirken wiirde.

Zumindest misste aber die Inkompati-
bilitat der Burgermeister hinsichtlich der
Wahl in die Regionsversammlung nach
dem Beispiel von Baden-Wurttemberg auf-
gehoben werden. Die Blrgermeister neuen
Rechts sind anders als die bisherigen Stadt-
und Gemeindedirektoren Kommunalpoliti-
ker im ureigensten Sinne. Eine innere
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Rechtfertigung, sie von der Wahl in die
Regionsversammlung auszuschlieBen, gibt
es also nicht mehr. Naturlich ist das keine
spezielle Frage der Regionsverfassung,
sondern eine des allgemeinen Kommunal-
rechts, aber auch in dieser Frage hatte die
Region ein Experimentierfeld sein kénnen.

Zukunftige Entwicklung

Welche Auswirkungen die Regionsbil-
dung auf die innere Struktur des Landes
haben wird, bleibt abzuwarten. Die Befr-
worter der Region haben immer deutlich
gemacht, dass sie die Region als singular in
dem Sinne ansehen, dass es nirgend
anderswo im Lande Niedersachsen eine
gleichartige Situation gibt. Insofern haben
sie der Region auch keine Vorbildfunktion
fur das Land zugemessen. Freilich ist zuzu-
geben, dass diese Argumentation eine
gewisse Schutzfunktion hatte. Das Bemd-
hen um die Region sollte nicht durch eine
Diskussion Uber eine allgemeine Struktur-
reform im Lande behindert werden. Ohne
Zweifel wird die Region, hat sie dauerhaft
Erfolg, Auswirkungen auf das tbrige Land
haben und eine Entwicklung zu gréBeren
Einheiten auslésen. Das gilt umso mehr, als
die zum Teil sehr kleinen Landkreise ihren
Aufgaben schon jetzt nicht mehr gerecht
werden kdnnen. Ob und inwieweit die not-
wendigen  Vorbereitungsschritte  den
Akteuren in den einzelnen Raumen auf
Dauer Uberlassen werden kdénnen, muss
sich zeigen. Eines scheint sicher, wer die
Abschaffung der Bezirksregierungen will,
wird um eine Kreisreform mit einer deutli-
chen VergréBerung des Zuschnitts der
Landkreise nicht herum kommen.

Abzuwarten bleibt auch die Entwick-
lung der Region selbst. Dabei muss ange-
zweifelt werden, ob ihre Ausdehnung in
den so genannten zweiten Ring landespo-
litisch, aber auch fur die Region selbst sinn-

voll ist, wenn man auch zugeben muss,
dass auch fur ihn die Landeshauptstadt
Hannover der natdrliche Mittelpunkt ist.

Schon jetzt wird, namentlich von Ver-
tretern der Landeshauptstadt Hannover,
die innere Struktur der Region als nicht
zukunftstrachtig angesehen. Sie beftrwor-
ten statt des Regionalkreises, den die Regi-
on jetzt darstellt, die Bildung einer Regio-
nalstadt. Diese Diskussion kommt mit
Sicherheit zu frih. Ob sich die Region
bewadhrt hat, wird sich wahrscheinlich erst
frihestens nach zehn Jahren zuverlassig
beurteilen lassen. Dann wird sich erweisen,
ob sie erstens die Kraft hatte, regionale
Gesichtspunkte gegentber lokalen in den
Aufgabenfeldern durchzusetzen, die ihr
Uberantwortet worden sind, zweitens die
Position des Ballungsraumes Hannover im
europdischen Wettbewerb gestarkt und
drittens sich die Bildung der Region des-
halb “gelohnt” hat.

Diese Diskussion kommt auch deshalb
zu frah, weil nach allen bisherigen Erfah-
rungen, wie die Geschichte der Verwal-
tungs- und Gebietsreformen im zwanzigs-
ten Jahrhundert beweist, jede Generation
nur einmal die Kraft zu einer umfassenden
Reform dieser Art hat und es etwa 25 bis
30 Jahre braucht, die von ihr angestoBe-
nen Anderungen endgultig zu verkraften.
Von daher kénnen die Stadte und Gemein-
den in der Region sich zundchst einmal
ihrer erhalten gebliebenen Selbstandigkeit
in einem groBeren Verbund erfreuen und
im internen Wettbewerb untereinander
danach trachten, an der Seite der Region
das Beste flr ihre Burgerschaft zu errei-
chen.
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