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Vorwort

Der Ausbau der Ganztagsschule schreitet voran. Vielerorts ist er mit dem Wunsch
verknUpft, das Zusammenwirken von Schule und Jugendhilfe zu intensivieren.
Besonders im Grundschulbereich wird hier ein groBes Entwicklungspotential gesehen
fur die Ausgestaltung eines Gesamtkonzepts von Bildung, Erziehung und Betreuung,
das ein gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen in einer Verantwor-
tungsgemeinschaft ohne Briche erméglicht.

Die multiprofessionelle Zusammenarbeit von Schule und Jugendhilfe unter dem
Dach der Schule hat sich etabliert. Grund genug fur eine Neuauflage dieser
Broschure, da die Antworten auf die rechtssichere Ausgestaltung der multiprofes-
sionellen Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern unverandert aktuell sind.

Die Zusammenarbeit unterschiedlicher Professionen ist ein Qualitdtsmerkmal guter
Ganztagsschule. Das Land Niedersachsen hat sehr frih mit Kommunen und zahl-
reichen Landesverbanden Rahmenvereinbarungen zur Zusammenarbeit in der Ganz-
tagsschule geschlossen. Im Jahr 2017 konnten wir durch eine von Niedersachsen
initiierte Bundesratsinitiative zur Novellierung des Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes
(AUG) eine rechtlich tragfahige Basis schaffen, die unseren Ganztagsschulen die
vertrauensvolle und padagogisch erwinschte Zusammenarbeit mit auBerschulischen
Partnern ermdglicht. Auf der Basis eines gemeinsam erarbeiteten Konzeptes ist damit
der Weg frei fur die Ausgestaltung regions- wie schulspezifischer Kooperationen.

Ich danke allen an dem Ganztagsschulausbau Mitwirkenden
fur die Bereitschaft, sich mit ihrer Expertise einzubringen.
Gemeinsam sind wir auf dem Weg zu einem guten, kind-
und jugendgerechten Ganztagsangebot.

E

et QW

Grant Hendrik Tonne
Niederséachsischer Kultusminister
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Zusammenwirken
von Schule und
Jugendhilfe i

Welche Ziele verfolgt ein Gesamtkonzept
von Bildung, Erziehung und Betreuung?

Der Bedarf von Eltern zur verlasslichen Versorgung ihrer
Kinder in 6ffentlichen Einrichtungen der Bildung, Erzie-
hung und Betreuung wachst. Diese gesellschaftliche Ent-
wicklung wirkt sich unmittelbar auf die gesellschaftliche
Arbeit von Schule und Schulkinderbetreuung aus.

Im Fokus steht das gelingende Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen in einer sich rasch verandernden Welt.
Bildung, Erziehung und Betreuung ist eine Gemeinschafts-
aufgabe, die einer neu zu gestaltenden Zusammenarbeit
von Schule und Jugendhilfe bedarf. Ein entsprechendes
Gesamtkonzept verfolgt das Ziel, Kinder und Jugendliche
auf der Grundlage eines gemeinsamen Bildungsverstand-
nisses ohne Brliche zu begleiten.

Welche Auswirkung hatte das Arbeit-
nehmeriiberlassungsgesetz (AUG) in seiner
friheren Fassung auf die Kooperation zwischen
Schule, Kommune und Jugendhilfetrager?

Die Erweiterung des Bildungsangebots durch Koope-
ration mit auBerschulischen Partnern zahlt ebenso zu

den Qualitatsmerkmalen guter Ganztagsschule wie die
multiprofessionelle Zusammenarbeit. Beides wurde durch
das seit dem Jahr 2011 anzuwendende Arbeitnehmeriiber-
lassungsgesetz deutlich erschwert. So konnte die notwen-
dige fachliche Abstimmung hinsichtlich der Durchfihrung
der auBerunterrichtlichen Angebote im Ganztag aus-
schlieBlich durch Absprachen zwischen Schulleitung und
einer bzw. einem vom Kooperationspartner bestimmten
Verantwortlichen erfolgen.



Was bedeutet die Novellierung des AUG
zum 01.04.17 fUr die Kooperationen im Ganztag?

Soweit die Kooperationspartner juristische Personen

des 6ffentlichen Rechts sind und einen Tarifvertrag des
offentlichen Dienstes oder Regelungen der 6ffentlich-
rechtlichen Religionsgemeinschaften anwenden, ist seit
dem 01.04.2017 die Arbeitnehmeriberlassung vom Gel-
tungsbereich des AUG gesetzlich ausgenommen. Das gilt
beispielsweise fir Kommunen oder kirchliche Trager.

Inwieweit wird die padagogische
Zusammenarbeit in der Ganztagsschule dartber
hinaus seit dem 01.04.17 erleichtert?

Seit dem 01.04.2017 werden durch die Bundesagentur

far Arbeit deutlich erweiterte Moglichkeiten der multipro-
fessionellen Zusammenarbeit zwischen Ganztagsschule
und Kooperationspartner zugelassen. Die von dem Ganz-
tagsbereich gewinschte enge inhaltliche und methodische
Abstimmung zwischen schulischem Personal und externen
padagogischen Fachkraften wird geradezu gefordert.

Kunftig wird bei der Umsetzung der Kooperation von
Schule mit Vereinen oder Jugendhilfeeinrichtungen in
freier Tragerschaft ohne Anwendung des AUG darauf zu
achten sein, dass ein gemeinsam zwischen Schule und
Kooperationspartner erarbeitetes Konzept vorliegt, in das
der Kooperationspartner seinen eigenen , Betriebszweck”
einbringt.
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Darf die Schulleitung mit den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern des freien Tragers
fachliche Absprachen treffen bzw. fachliche
Weisungen erteilen?

Eine inhaltliche und methodische Abstimmung ist im
Sinne einer engen Zusammenarbeit auf der Basis eines
abgestimmten Konzeptes ausdricklich geboten, u. a.
auch um Unterricht und auBerunterrichtliche Angebote
miteinander zu verzahnen. Dafiir kann es forderlich sein,
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des freien Tragers
die Unterrichtsinhalte und die entsprechenden Materialien
vorzustellen.

Die Schulleitung darf Einzelanweisungen erteilen, sofern
diese sich im Rahmen des Kooperationsvertrages bewe-
gen. Die Dienstaufsicht sowie die Fachaufsicht (,,Betriebs-
zweck") verbleiben beim Kooperationspartner.

In Ausnahmefallen kénnen — unter der MaB3gabe, dass
Schulleitung und die oder der vom Kooperationspartner
bestimmte Verantwortliche sich einig sind — verbindliche
Vorgaben des Kooperationsvertrages nachtraglich gean-
dert werden.

Welche Absprachen darf die Schullei-
tung direkt mit den Mitarbeiterinnen und Mitar-
beitern des freien Tragers treffen?

Die Schulleitung kann gemaB der im Kooperationsvertrag
vereinbarten Leistung die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des freien Tragers bitten, einen thematischen Schwerpunkt
eines Unterrichtsfaches um themenbezogene auBerunter-
richtliche Angebote zu ergdnzen.



Die inhaltliche Schwerpunktsetzung sowie das didaktisch-
methodische Vorgehen liegen in der Entscheidung der
jeweiligen Mitarbeiterin bzw. des Mitarbeiters.

02.03 Welche Handlungsmdglichkeiten hat
die Schulleitung bei von ihr wahrgenommenen
RegelverstéBen von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des freien Tragers?

Die Schulleitung darf die Mitarbeiterin bzw. den Mitarbei-
ter des freien Tragers auf RegelverstdBe hinweisen.

Uber arbeitsrechtliche Konsequenzen entscheidet allein
der Kooperationspartner.

02.04 Wie lassen sich die Befugnisse der
Schulleitung gegenlber den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern des freien Tragers transparent
klarstellen und kommunizieren?

Die Schulleitung und die oder der vom Kooperations-
partner bestimmte Verantwortliche vereinbaren einen
Kommunikationsweg und informieren die Betroffenen
transparent dardber.

02.05 Die Schulleitung begehrt, dass die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des freien
Tragers an einer Dienstbesprechung zu einer
Projektwoche teilnehmen.

Die Schulleitung regt gegentber der oder dem vom
Kooperationspartner bestimmten Verantwortlichen an,
dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an einer

1
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Dienstbesprechung zu einer Projektwoche teilnehmen.
Die grundsatzliche Verpflichtung zur Teilnahme an
Dienstgesprachen und -besprechungen kann nur der
Kooperationspartner aussprechen. Soweit die grund-
satzliche Verpflichtung durch den Kooperationspartner
ausgesprochen wurde, kann die Einladung durch die
Schulleitung erfolgen.

02.06 Kann der Schulleitung die Dienstaufsicht
fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
freien Tragers Ubertragen werden?

Nein, das ist nicht zulassig.



03.01 Ist die Schulsekretarin befugt, Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des freien Tragers
Auskunft zu erteilen Uber kurzfristige Abmel-
dung einer einzelnen Schilerin bzw. eines Schi-
lers oder Uber eine veranderte Tagesstruktur /
Stundenplananderung?

Ersteres Ja.

Langfristig planbare Veranderungen in der Tagesstruktur
bzw. im Stundenplan teilt die Schulleitung der oder dem
vom Kooperationspartner benannten Verantwortlichen
mit. Kurzfristige, nicht vorhersehbare Veranderungen sind
auf kurzem Wege zu kommunizieren.

03.02 Ein freier Trager der Jugendhilfe beschaf-

tigt rd. 100 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die

auBerunterrichtliche Angebote an Ganztagsschu-
len durchfihren. Ist die NLSchB verpflichtet, dem

freien Trager Auskunft zu erteilen Gber die Zuwei-
sung der Mittel (Sachstand der Bearbeitung)?

Nein. Die NLSchB kann es gleichwohl tun, da keine
datenschutzrechtlichen Belange berihrt sind.

04.01 Durfen sich Lehrkrafte und Mitarbeite-
rinnen sowie Mitarbeiter des freien Tragers das
Lehrerzimmer / einen Aufenthaltsraum teilen?

Ja. Auf Einhalten der datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen in Bezug auf die personenbezogenen Daten der
Schilerinnen und Schdler ist zu achten.

03

Kommunikations-/

\nformationsﬂuss

04
Raumnutzung

13
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04.02 |st es zulassig, dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter des freien Tragers Postfacher bzw.
Informationswande in der Schule haben?

Ein Postfach bzw. eine Informationswand fur den Koope-
rationspartner ist zul3ssig.

04.03 Durfen auBerunterrichtliche Angebote
des Ganztags einer Lehrkraft und einer Mitarbei-
terin bzw. eines Mitarbeiters des Kooperations-
partners in einem Raum stattfinden?

Schulischerseits ja, sofern das gemeinsam erarbeitete
Konzept ausweist, welche Aufgaben die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Kooperationspartners im Sinne
des eigenen ,Betriebszwecks” Gbernehmen und welche
Aufgaben in die Zustandigkeit der Lehrkrafte fallen wie
beispielsweise Forder- und FordermaBnahmen.

Sofern der Anwendungsbereich des KiTaG er6ffnet ist,
bestehen Vorgaben fiir einzuhaltende Raumstandards.

05.01 Sind gemeinsame Dienstbesprechungen
von Lehrkraften und Mitarbeiterinnen bzw. Mit-
arbeitern des freien Tragers zur Evaluation und
Weiterentwicklung des Ganztagsschulkonzeptes
zulassig?

Grundsatzlich ja, die Schulleitung und die oder der vom
Kooperationspartner benannte Verantwortliche verstandi-
gen sich Uber eine Vorgehensweise zur Qualitatssicherung
und Qualitatsentwicklung der Ganztagsangebote.



Die grundsatzliche Verpflichtung zur Teilnahme an einer
gemeinsamen Dienstbesprechung zur Evaluation und
Weiterentwicklung des Ganztagsschulkonzeptes kann nur
der Kooperationspartner aussprechen (siehe Antwort auf
Frage 02.05).

05.02 In welchen Gremien kdnnen Schule,
Kommune und Jugendhilfetrager das auf dem
Ganztagsschulkonzept der Schule aufbauende
Gesamtkonzept Bildung, Erziehung und Betreu-
ung weiterentwickeln und beraten?

Es wird empfohlen, eine Steuergruppe mit allen beteiligten
Akteuren einzurichten.

Die etablierten Gremien von Schule und Kommune
entscheiden selbststandig, ob sie sich aus der Arbeit der
Steuergruppe berichten lassen.

05.03 Sind padagogische Konferenzen der
Lehrkrafte zur individuellen Lernentwicklung von
Schulerinnen und Schilern mit Beteiligung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des freien
Tragers zulassig?

Die Zusammensetzung der Konferenzen ist in § 36 NSchG
abschlieBend geregelt. Dariber hinaus sind die Sitzungen
grundsatzlich nicht 6ffentlich. Wenn zu bestimmten Tages-
ordnungspunkten ein Informationsbedirfnis besteht, das
durch Mitarbeiterinnen oder Mitarbeiter des freien Tragers
befriedigt werden kann, kénnen diese Personen zu den

15
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Fortbildungen
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einzelnen Tagesordnungspunkten als Gaste eingeladen
werden. Diese Personen sollten aber nur an den Sitzun-
gen und an den Tagesordnungspunkten teilnehmen, zu
denen ihre Auskinfte und ihr Sachverstand auch tatsach-
lich erforderlich sind. Gaste haben im Unterschied zu den
beratenden Mitgliedern kein Rede- und Antragsrecht. Die
datenschutzrechtlichen Regelungen sind einzuhalten.
Erhobener Forder- / Forderbedarf von Schulerinnen und
Schulern kann auch von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern des freien Tragers unterstutzt werden.

05.04 Durfen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des freien Tragers an Klassenkonferenzen bzw.
Zeugniskonferenzen teilnehmen?

Nein. Eine Klassenkonferenz, die Uber Erziehungs- und
OrdnungsmafBnahmen aufgrund eines Fehlverhaltens einer
Schilerin bzw. eines Schulers wahrend eines auBerun-
terrichtlichen Ganztagsangebotes berat, kann die Mitar-
beiterin oder den Mitarbeiter, die oder der das Angebot
durchgefuhrt hat, jedoch anhoren.

06.01 Die Schule entwickelt ein Fortbildungs-
konzept, dass u. a. einen Schwerpunkt auf die
Verbesserung der Kooperationskultur legt.
Durfen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

des freien Tragers zu schulinternen Lehrer-
fortbildungsveranstaltungen / Schulentwick-
lungstagen eingeladen werden?

Grundsatzlich ja, die Schulleitung kann dem Kooperations-
partner anbieten, dass seine Mitarbeiterinnen und Mitar-



beiter die Mdglichkeit haben, an einem entsprechenden
Fortbildungsangebot teilzunehmen.

Die grundsétzliche Verpflichtung zur Teilnahme kann nur
der Kooperationspartner aussprechen (siehe Antwort auf
Frage 02.05).

06.02 Die Kommune bietet einen ganztagigen
Fachtag zur Qualitatsentwicklung von Bildung,
Erziehung und Betreuung an.

Werden Lehrkrafte und padagogische Mitarbei-
terinnen dafur freigestellt?

Die Entscheidung daruber trifft die oder der jeweilige
Vorgesetzte (Schulleitung).

06.03 Durfen Fortbildungen externer Anbie-
ter gemeinsam von Lehrkraften und Mitarbei-
terinnen bzw. Mitarbeitern des freien Tragers
besucht / gebucht werden?

Das ist grundsatzlich méglich, sofern Schulleitung und die
oder der vom Kooperationspartner benannte Verantwortli-
che sich dartber einig sind.

Lehrkrafte und padagogische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter holen die Zustimmung der Schulleitung ein,
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des freien Tragers die
Zustimmung des Kooperationspartners.

17
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Eine Schlerin bzw. ein Schler hat sich in einem
auBerunterrichtlichen Ganztagsangebot, das von
einer Mitarbeiterin bzw. einem

Mitarbeiter des freien Tragers durchgefihrt wird,
unangemessen verhalten, so dass eine Klassen-
konferenz einberufen wird. Kann die Mitarbeite-
rin bzw. der Mitarbeiter des freien Tragers

daran teilnehmen?

siehe Antwort auf Frage 05.04

08.01 Sind Fallbesprechungen (allgemeiner
Austausch) einer Lehrkraft mit einer Mitarbei-
terin bzw. einem Mitarbeiter des freien
Tragers zulassig?

Ein allgemeiner Austausch ohne Weisungen ist méglich.
Datenschutzrechtliche Bestimmungen sind zu beachten.

08.02 Dirfen Lehrkrafte und Mitarbeiterinnen
bzw. Mitarbeiter des freien Tragers das
didaktisch-methodische Vorgehen abstimmen?

Ja, die grundsatzlichen Regelungen sind Teil des Koope-
rationsvertrages und zwischen Schulleitung und der oder
dem vom Kooperationspartner benannten Verantwortli-
chen einvernehmlich abgestimmt.



09.01 An dem Einsatzort Ganztagsschule sind
die Zustandigkeiten (Verantwortung Land /
Kommune / Jugendbhilfetrager) fur die Mitarbei-
terin bzw. des Mitarbeiters des freien Tragers
nicht eindeutig genug geregelt. Wie bekommt
eine Mitarbeiterin bzw. ein Mitarbeiter des
freien Tragers Unterstitzung?

Es wird empfohlen, einen Leitfaden fur neue Mitarbeite-

rinnen und Mitarbeiter zu erarbeiten, der u. a. informiert
tber Ubergabemodalitaten, Kopierméglichkeiten, Materi-
albeschaffung.

Offene Einzelfragen kénnen die Mitarbeiterin bzw. der
Mitarbeiter direkt vor Ort stellen. Grundsatzliche Fragen
der Zustandigkeit sind einvernehmlich zwischen Schul-
leitung und der oder dem vom Kooperationspartner
bestimmten Verantwortlichen zu kldren.

09.02 An wen wendet sich eine Lehrkraft,
die Schwierigkeiten mit einer Mitarbeiterin
bzw. einem Mitarbeiter des freien Tragers hat?

Gemeinsame Gesprache zur Konfliktbeilegung sind

unter Beteiligung der oder des vom Kooperationspartner
benannten Verantwortlichen méglich. Diese werden Uber
die Schulleitung und der oder dem vom Kooperationspart-
ner benannten Verantwortlichen initiiert. Die Dienst-

und Fachaufsicht des Kooperationspartners ist davon
unberihrt.
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Elternarbert
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Ist es zulassig, dass Elterngesprache zur individu-
ellen Lernentwicklung von Lehrkraften, padago-
gischen Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern und
Personal des freien Tragers gemeinsam gefuhrt
werden?

Nein, es sei denn, die schriftliche Zustimmung der
Erziehungsberechtigten wurde eingeholt.

11.01 Ddirfen auBerunterrichtliche Angebote
des Ganztags wie beispielsweise Lern- und
Ubungszeiten, die Forder- und Forderangebote
beinhalten, gemeinsam konzipiert und
durchgefihrt werden?

Ja, siehe auch Antwort auf frage 04.03.

11.02 st es zulassig, dass Lehrkrafte im Team
mit Mitarbeiterinnen bzw. Mitarbeitern des
freien Tragers arbeiten?

Ja.



Wer sichert die Qualitat der Angebote?

Die Gesamtverantwortung fur die Planung, Umsetzung
und Weiterentwicklung der Ganztagsschule tragt die
Schulleitung. Das Ganztagsschulkonzept ist regelméaBig

zu evaluieren. Die Evaluation schlieBt die auBerunterrichtli-
chen Angebote der Partner im Ganztag mit ein.

Zur Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung des
Gesamtkonzeptes Bildung, Erziehung und Betreuung
siehe Antwort auf Frage 05.01.

Kénnen padagogische Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Schule fur die erganzende
Schulkinderbetreuung der Jugendhilfe nach
Schulende (15:30 — 17:00 Uhr) eingesetzt
werden?

Ja, mit einem gesonderten Arbeitsvertrag bei dem Trager
der Jugendhilfe.

Dirfen Schule, Kommune und Jugendhilfetrager
eine gemeinsame AuBenkommunikation fihren
(Flyer zum Gesamtkonzept Bildung, Erziehung
und Betreuung, Prasentation des Ganztags beim
Tag der offenen Tdr u. a. m.)?

Ja.
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