Der Schulvorstand der Eigenverantwortlichen Schule - Organisation und Aufgaben
(Aufsatz im SVBI. Juni 2007)

Rolf Bade

Peter Bréth

Ab dem 1.8.2007 werden an den niedersachsischen Schulen Schulvorstande nach §§ 38 a bis
38 ¢ Niedersachsisches Schulgesetz (NSchG) gebildet. Hiervon ausgenommen sind nur die
berufsbildenden Schulen, die bis zum Ende des Jahres 2010 an dem Schulversuch ProReKo

teilnehmen, da fir sie eine besondere Gremienstruktur gilt (§ 181 NSchG).

Zunachst stehen fiir die Schulen unmittelbar nach Schuljahresbeginn 2007/2008 die Wahlen
zum Schulvorstand sowie die Festlegung seiner geschéaftlichen Grundlagen an. Darliber hinaus
sind die Aufgaben des Schulvorstands in Abstimmung und Abgrenzung zu anderen Entschei-
dungstragern oder -gremien in der Schule zu prazisieren. Nachfolgend werden Hinweise und
Erlauterungen gegeben, die den Schulen bei der Einrichtung des Schulvorstands helfen kén-

nen.

1. Konstituierung

Die durch das Gesetz zur Einflihrung der Eigenverantwortlichen Schule verabschiedeten Neu-
regelungen zur Schulverfassung treten zum 1. August 2007 in Kraft. Da es vor Inkrafttreten
dieser Vorschriften noch keine Bestimmungen zum Schulvorstand gibt, ist es rechtlich nicht
moglich, die Wahlen der Mitglieder des Schulvorstandes vor dem 1. August 2007, z.B. auf der
letzten Gesamtkonferenz, Schulelternrats- oder Schilerratssitzung im Schuljahr 2006/2007,
durchzufiihren; auch sogenannte ,Vorratsbeschlisse® sind nicht zulassig. Die Wahlen zum
Schulvorstand kdnnen erst mit Inkrafttreten der Neuregelungen, friihestens ab 1.8.2007, erfol-
gen.

Es liegt dabei in der Entscheidung des jeweiligen Wahlgremiums, wann die Vertreterinnen und
Vertreter fir den Schulvorstand gewahlt werden. Damit der Schulvorstand jedoch méglichst
schnell nach dem 01. August 2007 arbeitsfahig ist, ist zu empfehlen, dass die Sitzungen der
Gremien so friih wie moglich im Schuljahr 2007/2008 angesetzt werden, um die Wahlen durch-
fuhren zu kénnen. Es sollte angestrebt werden, die konstituierende Schulvorstandssitzung még-
lichst unmittelbar nach den Herbstferien stattfinden zu lassen.

Durch diese Gesetzesanderung wird der Schulversuch ,Berufsbildende Schulen in Niedersach-
sen als Regionale Kompetenzzentren (ProReKo)* nicht berthrt, der auf der Grundlage der Ent-
schlieung des Niedersachsischen Landtages vom 17. September 2001 (Drucksache 14/2701)
durchgefiihrt wird und auch die Entwicklung und Erprobung veranderter Entscheidungs- und

Beteiligungsverfahren fiir berufsbildende Schulen umfasst. Nach Erprobung und Evaluation des
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Schulversuches wird zu entscheiden sein, welche Entscheidungs- und Beteiligungsverfahren fur

berufsbildende Schulen gelten sollen. Die Frist hierfur ist bis zum Jahr 2010 gesetzt (§ 181Abs.
2 NSchG), d.h., auch nach Abschluss des Schulversuchs kénnen fiir einen Ubergangszeitraum

die ProReKo-Schulen zu Versuchbedingungen weiterarbeiten.

2. Zusammensetzung und Errechnung der Vollzeitlehrereinheiten

Die GroRRe des Schulvorstands wird rechnerisch durch Vollzeitlehrereinheiten der Schule be-
stimmt. Hierzu zahlen die Lehrkrafte einschlielich der Schulleiterin oder des Schulleiter; sie
bilden eine Halfte des Schulvorstands. Die andere Halfte wird im Regelfall je zu einem Viertel
durch die Eltern- und Schulervertreterinnen und -vertreter gebildet. Hat eine Schule weniger als
vier Vollzeitlehreinheiten, so kann die Gesamtkonferenz beschlielen, die Aufgaben des Schul-
vorstands zu Ubernehmen, sofern sie fur die Wahrnehmung der Aufgaben des Schulvorstands
so viele Eltern- bzw. Schilervertreterinnen und -vertreter hinzu gewahlt, wie fir den Schulvor-
stand vorgesehen waren (§ 38 b Abs. 1 NSchG).

Vom Regelfall der Zusammensetzung gibt es bei Schulen bestimmter Schulformen jedoch Ab-
weichungen. So gibt es im Schulvorstand der Grundschule keine Schulervertreter; deshalb be-
tragt die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten an diesen Schulen
die Halfte der Schulvorstandsmitglieder (§ 38 b Abs. 2 NSchG). An den Schulen des Zweiten
Bildungswegs (Abendgymnasien und Kollegs) sowie an berufsbildenden Schulen, die lberwie-
gend von volljahrigen Schilerinnen und Schulern besucht werden, gibt es keine Elternvertre-
tung; deshalb betragt die Anzahl der Vertreterinnen und Vertreter der Schilerschaft die Halfte
der Mitglieder des Schulvorstands. An Berufsbildenden Schulen, die Gberwiegend von volljahri-
gen Schilerinnen und Schiilern besucht werden, sind insbesondere an sogenannten Blindel-
schulen gleichwohl zu einem nicht unerheblichen Anteil Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler,
die noch nicht volljahrig sind. An berufsbildenden Schulen kann der Schulvorstand daher
bestimmen, dass auch Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten dem Schulvor-
stand angehdren, maximal in dem Umfang eines Viertels der Sitze im Schulvorstand, wobei sich
die Sitze der Schulervertretung im Schulvorstand dann entsprechend reduziert (§ 38 b Abs. 3
NSchG). Bei zusammengefassten Schulformen (z.B. Grund- und Hauptschule oder Haupt- und
Realschule) richtet sich die Sitzverteilung im Schulvorstand nach den Bestimmungen fiir eine
Ubliche Schule, wobei bei der zusammengefassten Grund- und Hauptschule auch Grundschule-
rinnen und -schiler in den Schulvorstand gewahlt werden kénnen. Existiert in einer Schule kein
Schiilerrat oder kénnen nicht gentigend Schiiler- oder auch Elternvertreterinnen und -vertreter
gewahlt werden, so bleiben die zustehenden Sitze im Schulvorstand solange frei, bis entspre-
chende Vertretungen vorhanden sind. Auswirkungen auf die Beschlussfahigkeit hat dieses

nicht.
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Die Vollzeitlehrereinheit errechnet sich fir das Schuljahr, in dem gewahlt wird, nach der Ge-
samtzahl der wochentlich erteilten Unterrichtsstunden aller Lehrkrafte der Schule zum Schuljah-
resbeginn, geteilt durch die Regelstundenzahl gemaf Arbeitszeitverordnung der Lehrkrafte fiir
die betroffene Schulform. An Schulen, die zusammengefasst oder nach Schulzweigen geglie-
dert sind, wird durch die jeweils niedrigste Regelstundenzahl, an Kooperativen Gesamtschulen
durch den Mittelwert 25 und an berufsbildenden Schulen durch den Mittelwert 24 geteilt. Stun-
denweise abgeordnete Lehrkrafte zédhlen mit dem Umfang der abgeordneten Stunden an der
Schule mit (Referendarinnen und Referendare sind im Sinne des Gesetzes keine Lehrkrafte
und zahlen deshalb nicht mit), Lehrkrafte des Mobilen Dienstes an Forderschulen werden nur
bei ihrer Stammschule mitgezahlt, Padagogische Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden nicht
mitgezahlt. Verandert sich die Vollzeitlehrereinheit an einer Schule auf Grund von Personalver-
anderungen im Laufe der obligatorischen Amtsperiode (s. u. bei Wahlen) und hat dieses Aus-
wirkungen auf die Anzahl der Sitze im Schulvorstand, so ist im Falle der Verminderung der An-
zahl der Vertreteriinen und Vertreter im Schulvorstand dieses bei den nachsten obligatorischen
Wahlen zu bericksichtigen; im Falle der Erhéhung ist die erforderliche Anzahl von weiteren
Vorstandsmitgliedern im Wege der Nachwahl bis zur nachsten obligatorischen Wahl zu bestim-
men. Ergeben sich bei der Berechnung der Vollzeitlehrereinheiten Bruchteile, so sind diese auf-
zurunden.

Der Schulvorstand kann keine weiteren Personen mit Sitz und Stimmrecht berufen. Es bleibt
ihm aber unbenommen, weitere Personen als beratende Mitglieder ohne Stimmrecht, aber mit
Rederecht dauerhaft zu berufen oder von Fall zu Fall Gaste zu bestimmten Tagesordnungs-
punkten einzuladen, um sich fachkundig zu informieren. Die Beteiligung des Schultragers ist
gesondert geregelt. Er wird zu allen Sitzungen des Schulvorstands eingeladen, die Vertreterin
oder der Vertreter hat Rede- und Antragsrecht, jedoch kein Stimmrecht (§ 38 ¢ NSchG).

3. Wahlen

Die Lehrkrafte, Referendarinnen und Referendare sowie die hauptberuflich tatigen Padagogi-
schen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schule sind wahlberechtigt und wahlen die Lehrer-
vertreterinnen und -vertreter im Schulvorstand. Die Schulleiterin oder der Schulleiter z&hlt zur
Gruppe der Lehrkrafte mit, besitzt Stimmrecht und ist als Mitglied gesetzt. Dies gilt auch fur die
Schulleiterin oder den Schulleiter bei einer kollegialen Schulleitung. Die Wahl erfolgt in der Ge-
samtkonferenz, wobei Eltern- und Schulervertreterinnen und

-vertreter der Gesamtkonferenz kein Wahlrecht (Stimmrecht) besitzen. Der Schulelternrat wahit
die Vertreterinnen und Vertreter der Erziehungsberechtigten, der Schiilerrat die der Schiulerin-

nen und Schuler. Fur beide Gremien gelten die allgemeinen Wahlgrundsatze der Eltern- und
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Schilerwahlordnung (§ 38 b Abs. 6 Satz 3 NSchG). Es sollte deshalb selbstverstandlich sein,

dass sich die Eltern- und Schilervertreterinnen und -vertreter in der Gesamtkonferenz bei der
Beratung Uber die Wahlordnung fiir die Lehrerseite im Schulvorstand zuriickhalten und an der
Beschlussfassung nicht mitwirken.

Der Gesamtkonferenz steht es frei, mittels einer von ihr verabschiedeten Wahlordnung die Zu-
sammensetzung der Lehrerseite im Schulvorstand besonders zu profilieren. In einer solchen
Wahlordnung kann u.a. bestimmt werden, dass im Falle von Abwesenheit Briefwahl zulassig ist
oder das bestimmte Personen aus bestimmten organisatorischen oder fachlichen Bereichen
(z.B. Oberstufe, oder fachlichen Bereichen wie etwa Abteilungen, Schulstufen - oder Schulform-
zweige) im Schulvorstand vertreten sein sollen. Da es sich aber auch im Falle der Profilierung
um eine strikte Personlichkeitswahl, zahlen zu den organisatorischen oder fachlichen Bereichen
deshalb nicht Vertreterinnen und Vertreter bestimmter Personengruppen wie z.B. des Personal-
rats oder der Schwerbehindertenvertretung oder die Frauenbeauftragte. Deren Rechte und Auf-
gaben gegenulber der Dienststellenleitung sind gesetzlich gesondert bestimmt, so dass sich ihre
Tatigkeit nicht Gber den Schulvorstand definiert. Dies schlie3t selbstversténdlich nicht aus, dass
solche Vertreterinnen und Vertreter in ihrer Eigenschaft als Lehrkrafte der Schule in den Schul-
vorstand gewahlt werden kénnen, jedoch nicht ,qua Amt®. Sind Personalrate, Frauenbeauftragte
oder Schwerbehindertenvertreter gewahlte Mitglieder im Schulvorstand, so ersetzt deren Mit-
wirkung an Entscheidungen des Schulvorstandes nicht die im Ubrigen gegebenenfalls notwen-
digen Beteiligungen des Personalrates, der Frauenbeauftragten oder der Schwerbehinderten-
vertretung.

Mit Ausnahme der Schulleiterin oder des Schulleiters gehéren automatisch auch keine weiteren
Schulleitungsmitglieder dem Schulvorstand an, selbst nicht im Falle einer kollegialen Schullei-
tung, unbeschadet der Moglichkeit ihrer Wahl. Analoges gilt fir den Schulelternrat und den
Schiilerrat. Die oder der Vorsitzende ist z.B. nicht ,qua Amt* auf der Eltern- bzw. Schiilerseite
im Schulvorstand gesetzt. Moglich ist hingegen, dass Erziehungsberechtigte oder Schiilerinnen
und Schiller seitens des Schulelternrats bzw. des Schilerrats gewahlt werden, die dem jeweili-
gen Gremium nicht angehdren, wohl aber der Schule. Um den Informationsfluss zwischen
Schulvorstand und Schulelternrat bzw. Schiilerrat zu gewabhrleisten, ist den Gremien aber zu
empfehlen, durch die Wahl sicherzustellen, dass mindestens ein Teil der Gewahlten dem
Schulelternrat bzw. Schilerrat angehort.

Die Wahlen missen auf Antrag einer Wahlberechtigten geheim durchgefiihrt werden, sie kon-
nen nur dann 6ffentlich durchgefiihrt werden, wenn keine geheime Wahl beantragt wird. Jede
oder jeder Wahlberechtigte hat so viele Stimmen, wie Platze im Schulvorstand fir die jeweilige
Seite zu vergeben sind; dabei ist Stimmenkumulation nicht ausgeschlossen. Da die Wahl eine

Personlichkeitswahl ist, sind ,Listenwahlen® grundsatzlich nicht zulassig, zumal bei ,Listenwah-
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len“ eher vom Grundgedanken konkurrierender Interessen und Ziele auszugehen ist, was hier

nicht zutrifft. Fir den Fall aber, dass eine nach organisatorischen oder fachlichen Gesichtspunk-
ten profilierte Wahlordnung verabschiedet worden ist, kdnnen entsprechende unterschiedliche
Wahlvorgange durchgefiihrt werden. Aus der Mitte des Wahlgremiums fiir die Lehrerbank her-
aus kann ein Wahlausschuss gewahlt werden, der die Wahl organisiert und durchfiihrt; mit der
Organisation und Durchfihrung kann kein in der Schule bereits existierendes Gremium beauf-
tragt werden. Natlrlich ist es auch moglich, unmittelbar vor oder nach der Gesamtkonferenz
wahlen zu lassen. Sofern gewinscht, stellen sich Wahlberechtigte im Wahlgremium persoénlich
vor; eine ,Vorwahl“, z.B. bezliglich der Lehrkrafte und padagogischen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern in einer vom Schulpersonalrat einberufenen Personalversammlung, unterliefe die Zu-
standigkeit und Kompetenz des Wahlgremiums.

Die Lehrkrafte, Pddagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und Erziehungsberechtigten
werden fir jeweils zwei Jahre, die Schilervertreterinnen und -vertreter fur jeweils ein Jahr ge-
wahlt. Die stellvertretenden Mitglieder kdnnen personengebunden oder allgemein nach der Rei-
henfolge der Stimmenzahlen gewahlt werden; hierliber entscheidet das Wahlgremium (Ge-
samtkonferenz, Schulelternrat, Schilerrat). Scheidet ein gewahltes Schulvorstandsmitglied aus,
so riickt ein stellvertretendes Mitglied (personengebunden oder nach der Reihenfolge der
Stimmenzahlen) nach; fir den Rest der Amtszeit finden Nachwahlen statt. Lehrkrafte und Pa-
dagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind durch die entsprechende Anwendbarkeit der
fur Eltern und Schuler geltenden Regelungen (§ 38 b Abs. 6 Satz 3) mit einer zwei Drittel Mehr-
heit abwahlbar.

Wahlbar in den Schulvorstand sind auf Elternseite alle Erziehungsberechtigten, die minderjahri-
ge Kinder an der Schule haben, und auf Schiilerseite alle Schilerinnen und Schiiler der Schule.
Wie in den anderen Gremien auch (z.B. Schulelternrat, Gesamtkonferenz), scheiden die Eltern-
vertreterinnen und -vertreter im Schulvorstand aber nicht aus ihrem Amt aus, wenn ihre Kinder
nach dem Wahlzeitpunkt das 18 .Lebensjahr vollenden (vgl. § 38 b Abs. 6 Satz 3i.V.m. § 91
Abs. 3 Nr. 2 NSchG), sondern bleiben bis zum Ende der Amtsperiode als gewahltes Mitglied im
Schulvorstand.

Schiilervertreterinnen und -vertreter sind auch wahlbar an den Foérderschulen, auch an denen
mit dem Schwerpunkt geistiger Entwicklung. Der Gesetzgeber hat weder die Schilerinnen und
Schuler von Férderschulen im Allgemein noch die Schilerinnen und Schiler von Férderschulen
mit dem Schwerpunkt geistiger Entwicklung im Besonderen von einer Mitwirkung im Schulvor-
stand ausgenommen. Eine Differenzierung oder Beurteilung, welche Schilerinnen oder Schiler
im Einzelnen nicht in der Lage sein sollen, die Schilerinteressen sinnvoll zu vertreten, liel3e sich
auch nicht sachgerecht vornehmen. Grundsatzlich ist vielmehr davon auszugehen, dass jedes

Schulvorstandsmitglied, sowohl die Schulerinnen und Schuler als auch die Lehrkrafte und Er-
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ziehungsberechtigten, die Interessen der Gruppe, fur die es gewahlt worden ist, unabhangig

von einer mdglichen Qualifikation oder Schulbildung im Rahmen seiner Moglichkeiten vertreten
kann. Ausgenommen hiervon sind auf Grund ihres Alters lediglich die Schilerinnen und Schiler
an Grundschulen.

Die Professionalitat der Entscheidungen im Schulvorstand wird durch verschiedene Faktoren
gewahrleistet. Zunachst ist auf die halbparitatische Besetzung des Schulvorstandes mit Lehr-
kraften hinzuweisen und auf die Regelung, dass bei Stimmengleichheit im Schulvorstand die
Stimme der Schulleiterin oder des Schulleiters entscheidet (§ 38 b Abs.7 Satz 2 NSchG). Wei-
terhin ist festzuhalten, dass sich die Entscheidungen des Schulvorstandes in einem vorgegebe-
nen rechtlichen Rahmen bewegen missen und dass die Schulleiterin oder der Schulleiter ver-
pflichtet ist, einen Beschluss des Schulvorstandes anzufechten, sobald sich dieser auRerhalb
des vorgegebenen rechtlichen Rahmens bewegt (§ 43 Abs. 5 NSchG).

Wenn an einer Schule kein Schiilerrat existiert (vgl. § 73 Satz 2 NSchG), kénnen keine Schiler-
vertreterinnen und -vertreter in den Schulvorstand gewahlt werden. Die freien Sitze gehen je-
doch nicht auf die Erziehungsberechtigten tber, sondern bleiben in diesem Fall unbesetzt. In
diesen Fallen ist jedoch den Schulen zu empfehlen, die Schilerinnen und Schiiler nochmals
ausdruicklich auf ihre Rechte und Méglichkeiten in der Schilervertretung und im Schulvorstand
hinzuweisen und ihnen Hilfestellung zu geben, damit ggf. unter Mitwirkung einer Vertrauens-
lehrkraft (vgl. § 80 Abs. 6 NSchG) ein Schulerrat gebildet und Schilervertreterinnen und -
vertreter in den Schulvorstand gewahlt werden kénnen.

Wie schon in der Gesamtkonferenz und den Ausschiissen unterliegen Eltern und Schiilerinnen
und Schiler im Rahmen ihrer Tatigkeit als Vertreterinnen und Vertreter im Schulvorstand kei-
nem erhohten Haftungsrisiko. Sie kdnnen insbesondere nicht fur ihr Abstimmungsverhalten bei
Entscheidungen des Schulvorstands (z. B. der Entlastung der Schulleiterin oder des Schullei-
ters) im Wege der sog. Amtshaftung im Sinne von § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG in Anspruch

genommen werden.

4. Geschétftsfiihrung des Schulvorstands

Der Schulvorstand tagt immer nicht 6ffentlich. Im Schulgesetz fehlt ndmlich eine etwa dem § 45
NGO vergleichbare Regelung iiber die Offentlichkeit der Sitzungen; es fehlen damit auch Rege-
lungen uber Gegenstande, die zwingend nichtoffentlich zu beraten waren, oder Regelungen,
nach denen die Offentlichkeit gegebenenfalls ausgeschlossen werden kénnte.

Den Vorsitz im Schulvorstand fiihrt die Schulleiterin oder der Schulleiter; nur mit ihrer oder mit
seiner Zustimmung kann die Sitzungsleitung bei bestimmten Tagesordnungspunkten abgege-

ben werden, z.B. bei der Rechenschaftslegung liber den Haushalt. Eine generelle Abgabe oder
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Delegation der Sitzungsleitung ist nicht zuldssig. Als vorsitzendes Mitglied I&dt die Schulleiterin

oder der Schulleiter zur Sitzung schriftlich unter Angabe einer Tagesordnung ein. Der Einladung
sind das Protokoll der letzten Sitzung sowie ggf. Antragsentwurfe oder andere Unterlagen bei-
zufiigen. Die konstituierende Sitzung des Schulvorstands beruft die Schulleiterin oder der
Schulleiter unmittelbar nach Abschluss der Wahlen zu Beginn des Schuljahres ein, im Ubrigen
entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter nach pflichtgemalRem Ermessen lber die Not-
wendigkeit einer Einberufung und ladt zur Schulvorstandssitzung ein. Jedes Mitglied des Schul-
vorstands hat aber die Méglichkeit, den Bedarf einer Sitzung anzuzeigen und zu beantragen.
Die Entscheidung darliber wird sich am Beratungs- oder Entscheidungsbedarf auszurichten
haben.

Der Schulvorstand entscheidet mit der Mehrheit der abgegebenen auf ,,Ja“ oder ,Nein® lauten-
den Stimmen. Bei Stimmengleichheit entscheidet die Schulleiterin oder der Schulleiter (§ 38 b
Abs. 1 Satz 4 und Abs. 7 Satz 2 NSchG); Stimmenthaltung ist zulassig.

Der Schulvorstand ist beschlussfahig, wenn zur Sitzung ordnungsgemaf eingeladen wurde
(angemessene Ladungsfrist, Einladung an alle Mitglieder). Die Beschlussfahigkeit ist grundatz-
lich jedoch nicht abhangig von der Anwesenheit einer bestimmten Anzahl von Schulvorstands-
mitgliedern oder einer bestimmten Anzahl von Schulvorstandsmitgliedern einer Gruppe. Bei
Fehlen der Mehrzahl der Schulvorstandsmitglieder (z.B. durch Krankheit 0.A.) liegt es nahe,
dass sich der Schulvorstand auf eine Verlegung der Sitzung versténdigt. Es steht dem Schul-
vorstand auch frei, in einer Geschaftsordnung seine Beschlussfahigkeit davon abhangig ma-
chen, ob z.B. bei einer Gruppe mindestens die Halfte der Mitglieder oder insgesamt eine be-
stimmte Teilnehmerzahl anwesend sein muss. Dieses setzt aber voraus, dass eine dem § 46
NGO ahnliche Regelung in der Geschaftsordnung enthalten ist. Wenn eine Angelegenheit we-
gen Beschlussunfahigkeit zuriickgestellt worden ist, so ist bei erneuter Behandlung dieser An-
gelegenheit der Vorstand ohne Riicksicht auf die Zahl der anwesenden Mitglieder beschlussfa-
hig.

Der Schulvorstand kann sich erforderlichenfalls eine Geschéftsordnung zu geben. Dabei sollte
nur das Notwendigste geregelt werden. Der Schulvorstand kann sich dabei u.a. an dem dann
aulder Kraft gesetzten Erlass ,Konferenzen und Ausschiisse der éffentlichen Schulenvom
10.01.2005 richten, z.B. hinsichtlich der Ladungsfristen, der Protokollfiihrung, der Sitzungshau-

figkeit oder der Antragsform.

5. Schultrager
Die Vertreterin oder der Vertreter des Schultragers wird zu allen Schulvorstandssitzungen ein-
geladen, erhalt alle Sitzungsunterlagen einschlief3lich des Schulinspektionsberichts, kann an

jeder Sitzung teilnehmen und hat dann Rede- und Antragsrecht, jedoch kein Stimmrecht (§ 38 ¢
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NSchG). Die Schulleiterin oder der Schulleiter unterrichtet den Schultréger in allen wesentlichen

Angelegenheiten der Schule; die Gbrigen Rechte des Schultragers nach dem Schulgesetz blei-
ben unberihrt (§§ 101 bis 111 NSchG).

6. Aufgaben des Schulvorstands

Nach § 38 a NSchG entscheidet der Schulvorstand uber

1. die Inanspruchnahme der den Schulen im Hinblick auf ihre Eigenverantwortlichkeit von der
obersten Schulbehérde eingerdumten Entscheidungsspielrdume,

2. den Plan Uber die Verwendung von Haushaltsmitteln und die Entlastung der Schulleiterin

oder des Schulleiters,

Antrage auf Genehmigung einer besonderen Ordnung (§ 23),

die Ausgestaltung der Stundentafel,

Partnerschaften,

2 T

die von der Schule bei der Namensgebung zutreffenden Mitwirkungsentscheidungen

(§ 107),
Antrage auf Genehmigung von Schulversuchen (§ 22) sowie

N

Grundsatze fur

a. die Tatigkeit der Padagogischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter an Grundschulen,
b. die Durchfiihrung von Projektwochen,

c. die Werbung und das Sponsoring der Schule und

d. die jahrliche Uberpriifung der Arbeit der Schule nach § 32 Abs. 3.

AuRerdem macht der Schulvorstand einen Vorschlag fir das Schulprogramm und fiir die Schul-
ordnung. Will die Gesamtkonferenz von den Entwirfen des Schulvorstandes fur das Schulpro-
gramm abweichen, so ist das Benehmen mit dem Schulvorstand herzustellen. Bei den ihm ob-
liegenden Aufgaben entscheidet der Schulvorstand grundsatzlich selbststandig und abschlie-
Rend. Er ist dabei insoweit an keine vorangegangenen Schulbeschlisse gebunden, als er diese
férmlich aufheben miisste. Selbstverstandlich wird er seine Entscheidungen aber im Lichte der

bisher an der Schule geltenden Beschlusslagen fassen.

Im Einzelnen bedeutet dieses:

Zu1i.:

Nach § 32 Abs. 1 NSchG sind die Schulen im Rahmen der staatlichen Verantwortung und der

Rechts- und Verwaltungsvorschriften eigenverantwortlich in Planung, Durchfiihrung und Aus-
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wertung des Unterrichts, in der Erziehung sowie in ihrer Leitung, Organisation und Verwaltung.

Die diesbezuglichen schulischen Gestaltungs- und Entscheidungsbefugnisse werden erweitert.
Die Entscheidung uber die Inanspruchnahme des erweiterten schulischen Handlungsspielraums
trifft der Schulvorstand, die konkrete Ausgestaltung fallt dann in die in der Schule geregelten
Entscheidungszustandigkeiten entweder der Lehrkrafte, der Gesamtkonferenz, des Schulvor-
stands, der Teilkonferenzen oder der Schulleitung. Die Entscheidungsbefugnis des Schulvor-
stands schlief3t nicht aus, dass er erst dann lber die Inanspruchnahme des erweiterten schuli-
schen Handlungsspielraums abschlieRend entscheidet, wenn entsprechende Vorarbeiten durch

andere schulische Gremien oder Personen geleistet worden sind.

Zu2.:

Die Haushaltsmittel, die der Schule vom Land und vom Schultrédger der Schule zur eigenen Be-
wirtschaftung (§ 111 Abs. 2 NSchG) zugewiesen werden, sind mittels eines jahrlichen Haus-
haltsplans zu verteilen und zu bewirtschaften. Der Schulvorstand wirkt dabei nicht bei der Auf-
stellung des Haushaltsplans mit, sondern Iasst sich den fertigen Plan tber die Verwendung der
Haushaltsmittel vorlegen, kann dabei Riickfragen stellen und so ggf. bereits bei der Bewirt-
schaftung Einfluss nehmen. Ublicherweise wird ein solcher Plan vor Beginn des Haushaltsjah-
res zu verabschieden sein. Liegt ein solcher Beschluss noch nicht vor, kann die Schulleitern
oder der Schulleiter im Wege der vorlaufigen Haushaltsflhrung tatig werden. In Anlehnung an
Art. 66 NV kénnen von ihr oder ihm die Ausgaben geleistet werden, die erforderlich sind, um die
Geschafte der Schule fortzufiihren. Anders sieht es am Ende des Haushaltsjahres aus, wenn
die Schulleiterin oder der Schulleiter hinsichtlich der Verwendung der Haushaltsmittel durch den
Schulvorstand zu entlasten ist. Das Gesetz selbst knlipft keine Sanktionen an die Nichtentlas-
tung (wie im Ubrigen auch § 114 LHO bei der Nichtentlastung der Landesregierung durch den
Landtag). Eine Entlastung kann u.U. zunachst nicht ausgesprochen werden, wenn z.B. die Ver-
wendung der Mittel nicht plausibel gemacht werden konnte oder es sogar zu Unzulanglichkeiten
gekommen sein sollte. Damit kdme ein pflichtwidriges Verhalten der Schulleiterin oder des
Schulleiters in Betracht, das Folgen, auch dienstrechtliche, nach sich ziehen kann. Die Versa-
gung der Entlastung wird daher dazu fuhren, dass die Schul6ffentlichkeit, der Schultrager sowie
die Schulaufsicht dies zur Kenntnis und ggf. auch zum Anlass nehmen, sich genauer zu infor-
mieren und ggf. auch zu handeln. Indirekt kann so auf die nachste Haushaltsplangestaltung
Einfluss genommen werden. Im Regelfall wird die Entlastung jedoch nicht versagt werden, da
die Aufstellung des Haushaltsplans und die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel in den entspre-
chenden Schulgremien (Fachkonferenzen, ,Haushaltskonferenzen®, erweiterte Schulleitung

usw.) sachlich vorberaten worden sind und entsprechend entschieden worden ist.
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Zu 3.:

Von besonderer Bedeutung ist der Beschluss des Schulvorstands Gber die Fihrung der Schule
als Ganztagsschule oder die Einfuhrung von Integrationsklassen nach § 23 NSchG. Erst nach
einer entsprechenden Beschlussfassung durch den Schulvorstand kann die Schule tber die
Schulleiterin oder den Schulleiter einen entsprechenden Antrag bei der Schulbehérde stellen
und das Benehmen mit dem Schultrager herstellen. Obwohl der Schulelternrat im Schulvor-
stand vertreten ist, kann der Schulelternrat dann, wenn im Schulvorstand keine Mehrheit er-
reicht worden ist, einen Antrag auf Fuhrung als Ganztagsschule gleichwohl stellen. Vergleichba-
res gilt fir den Schultrager. Es darf jedoch angenommen werden, dass diese Falle in Zukunft
kaum noch auftreten werden, da die Elternseite durch den Schulvorstand im Vergleich zur Ge-
samtkonferenz deutlich gestéarkt worden ist und die Entscheidung utber die Fihrung als Ganz-

tagsschule nicht mehr bei der Gesamtkonferenz liegt.

Zu4.:

Die Ausgestaltung der Stundentafel gibt Auskunft sowohl tber fachspezifische als auch schul-
programmatische Schwerpunkte einer Schule. Dabei geht es nicht nur um die Verteilung der
Fachstunden auf die einzelnen Schuljahrgange, sondern ganz wesentlich auch um das Angebot
bestimmter fachlicher Schwerpunkte etwa im musischen, fremdsprachlichen oder mathema-
tisch-naturwissenschaftlichen Bereich, um die Verzahnung von schulischen Unterrichts- und
betrieblichen Arbeitsphasen, die Anzahl der schriftlichen Lernkontrollen in Abhangigkeit von der
Verteilung der Fachstunden oder um die Einrichtung bestimmter Férderkonzepte im Rahmen
der Schulerh6chstwochenstundenzahlen. Da die Fachkonferenzen lber die Angelegenheiten
entscheiden, die ausschlief3lich den jeweiligen fachlichen Bereich betreffen (§ 35 Abs. 1 Satz 2
NSchG) und die Gesamtkonferenz Gber das Schulprogramm entscheidet (§ 34 Abs. 2 Nr. 1 und
Nr. 4 Buchstabe b NSchG), wird der Schulvorstand vor seiner Beschlussfassung zu den Stun-
dentafeln die entsprechenden Voten einholen und versuchen, das Einvernehmen herzustellen.
Hinzu kommt, dass abschlielend die Gesamtkonferenz tUber das Schulprogramm entscheidet
und der Schulvorstand hierzu nur einen Vorschlag machen kann (§ 38 a Abs. 4 NSchG). Kann
das Benehmen zwischen Schulvorstand und Gesamtkonferenz bezliglich des Schulprogramms

nicht hergestellt werden, entscheidet die Gesamtkonferenz.

Zub.:

Fir die Schulpartnerschaften gilt Vergleichbares wie fir die Stundentafeln, wenn auch in etwas
abgeschwaéchter Weise. Schulpartnerschaften werden z.B. zur Férderung der Mehrsprachigkeit,
der politischen Bildung (z.B. ,Europaschule®), der Férderung von Schulpartnerschaften oder

humanitarer Projekte geschlossen. Sie kennzeichnen das Profil einer Schule. Insoweit wird der
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Schulvorstand vor seiner Beschlussfassung auch hier der Sachverstand der Fachkonferenzen,

ggf. auch der Gesamtkonferenz, einholen.

Zub.:

Fir die Namensgebung einer Schule ist der Schultréager zustéandig, wobei er das Einvernehmen
mit der Schule herzustellen hat (§ 107 NSchG). Das Einvernehmen ist dann hergestellt, wenn
der Schulvorstand positiv entscheidet. Da in ihm die drei Gruppen der Schule vertreten sind,
bedarf es keiner weiteren Rickkopplung des Schulvorstands mit der Gesamtkonferenz oder
anderer Schulgremien. Gleichwonhl bleibt es z.B. der Gesamtkonferenz aber unbenommen, sich
an den Schulvorstand mit eigenen Namensvorstellungen zu wenden, denn der Schulvorstand
kann dem Schultréager einen Vorschlag unterbreiten, tiber den der Schultrdger in angemessener

Frist zu entscheiden hat.

Zutv.:

Schulversuche zielen insbesondere auf neue padagogische und organisatorische Konzepte
sowie auf die Fortentwicklung vorhandener Schulmodelle. Hierzu sind in der Regel fachliche
und padagogische Vorstellungen zu entwickeln und entsprechende vorbereitende Arbeiten in
verschiedenen schulfachlichen Gremien zu leisten. Der Schulvorstand wird erst in Kenntnis die-
ser Vorstellungen entscheiden, ob die Schulleiterin oder der Schulleiter nach entsprechender
Beschlussfassung im Schulvorstand einen Antrag im Einvernehmen mit dem Schultrager an die
Schulbehorde stellt und eine wissenschaftliche Begleitung beantragt (§ 22 Abs.2 u. 3 NSchG).
Durch eine hinreichende Dokumentation Uiber die einzelnen Phasen des Schulversuchs wird die
Schulleiterin oder der Schulleiter den Schulvorstand und die Gesamtkonferenz fortlaufend un-

terrichten.

Zu8.:

In vier Bereichen entscheidet der Schulvorstand Uber Grundsétze, flur die Einzelfallentscheidung
ist die Schulleiterin oder der Schulleiter, die einzelne Lehrkraft (im Rahmen des in eigener pa-
dagogischer Verantwortung erteilten Unterrichts) oder eine Teilkonferenz zustandig. Bei der
Festlegung der Grundsatze ist der Schulvorstand grundsatzlich gehindert, ein so dichtes Netz
von Regelungen zu kniipfen, dass den fir die Einzelfallentscheidung Zustandigen kein Gestal-
tungsspielraum mehr bleibt; insbesondere dirfen deren Handlungs- und Entscheidungsoptionen
nicht ganzlich ausgeschlossen werden.

Grundsatze beschlie3t der Schulvorstand hinsichtlich der Tatigkeit von Padagogischen Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern an Grundschulen, also tber deren Einsatz, der Durchfiihrung von Pro-

jektwochen (z.B. Zeitpunkt und Dauer), der Werbung und des Sponsoring der Schule unter Be-
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rucksichtigung der entsprechenden Erlassvorgaben sowie Uber die jahrliche interne Evaluation

nach § 32 Abs. 3 NSchG. Insbesondere beim letzten Punkt kann der Schulvorstand auch dar-
Uber entscheiden, welches Evaluationsverfahren (EFQM, SEIS o.a.) Anwendung finden und auf
welche unterschiedlichen Teilbereiche sich die Evaluation in jahrlichen Rhythmen erstrecken
soll, da es nicht méglich sein wird, alle Teilbereiche von Schule jahrlich zu evaluieren. Uber die
Folgerungen und die VerbesserungsmafRnahmen, die sich aus der schulinternen Evaluation
ergeben werden, entscheidet nicht der Schulvorstand, sondern die Schulleiterin oder der Schul-
leiter im Rahmen ihrer oder seiner Gesamtverantwortung flr die Qualitatssicherung und -
entwicklung der Schule. Dies gilt auch fiir die Folgerungen und Verbesserungsmalinahmen auf
Grund externer Evaluationsverfahren, z.B. bezogen auf die Ergebnisse der Schulinspektion
oder der zentralen Abschlusspriifungen. Die Schulleiterin oder der Schulleiter haben den Schul-
vorstand Uber die Folgerungen sowie den Stand der VerbesserungsmafRnahmen fortlaufend zu
unterrichten (§ 38 a Abs. 2 NSchG). Die Pflicht der Unterrichtung gilt im Ubrigen auch fiir die
Gesamtkonferenz (§ 34 Abs. 3 NSchG) und den Schultrager (§ 38 ¢ Abs. 2 NSchG).

Schlussbemerkung

Als wesentliches Kollegialorgan tritt der Schulvorstand in der Eigenverantwortlichen Schule an
die Stelle der Gesamtkonferenz. Die Effizienz seiner Arbeit hangt nicht nur von der verantwortli-
chen Leitung durch die Schulleiterin oder den Schulleiter ab, sondern auch von dem Willen der
drei Gruppenvertretungen, partikulare Interessen in ein angemessenes Verhaltnis zum Gesamt-
interesse der Schule zu setzen und dabei den allgemeinen und schulformspezifischen Bil-
dungsauftrag der Schule in den Mittelpunkt der Beratungen und Entscheidungen zu stellen.
Insoweit dient die Arbeit des Schulvorstands der Gewahrleistung einer in fachlicher und pada-

gogischer Hinsicht qualitatsvollen Arbeit in der Schule.
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