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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Agenda
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

1. Eroffnung der PK durch den Pressesprecher des MK

2. Ubergabe des Berichtes durch Herrn Prof. Dr. Haunschild an Herrn Minister
(Fotogelegenheit: alle Mitglieder des Gremiums + Minister)

3. Er6ffnung und inhaltliche Einfliihrung durch Herrn Minister
4. Vorstellung der Befunde (Dr. MulRmann)

5. Vorstellung der Empfehlungen (Prof. Dr. Haunschild)

6. Stellungnahme von Herrn Minister

7. Fragen und Antworten
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4. Vorstellung der Befunde (Dr. MulRmann)
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Rahmen bedingu ngen
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

= Das Gremium formuliert seine Empfehlungen auf der Grundlage ausgiebiger
Beratungen, vorliegender aktueller empirischer Erhebungen und wissenschaftlicher
Erkenntnisse. Das Gremium stiitzt seine Uberlegungen vor allem auf die Géttinger
Arbeitszeitstudie 2015/2016 sowie die Lineburger Studie ,,Mehr Zeit fiir gute Schule”.

— Die von der Gottinger Arbeitszeitstudie vorgelegte Methode zur Erhebung von
Tatigkeiten und Arbeitszeit wurde vom Gremium geprift und als normenkonform und
geeignet bewertet.

= Das Gremium stiitzt seine Uberlegungen auf die reprisentativen Ergebnisse zur
Arbeitszeit fir die Grundschulen, Gesamtschulen und Gymnasien.

Zu Forder-, Haupt-, Real- und Oberschulen sowie Berufsbildende Schulen liegen keine
reprasentativen Daten vor.

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Tatigkeitsstruktur

Durchschnittliche Verteilung der Tatigkeiten aggregiert in den drei Schulformen Grundschule,
Gesamtschule und Gymnasium nach acht Tatigkeitsklassen (reprasentativ, in Stunden und Prozent)
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Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Ein Drittel ihrer Arbeitszeit verbringen
Lehrkrafte im Unterricht, ein weiteres Drittel
mit Unterrichtsnaher Lehrarbeit. Das letzte
Drittel dominieren Aul3erunterrichtliche
Tatigkeiten.

In der Gottinger Arbeitszeitstudie 2015/2016 wurden
die Arbeitszeiten von 2.440 Lehrkraften in den drei
Schulformen Grundschule, Gesamtschule und
Gymnasium vollstéandig und reprasentativ tber ein
komplettes Jahr hinweg erhoben.

Schulformiibergreifend zeigt die Analyse der empi-
rischen IST-Zeiten eine grobe Drittelung der Haupt-
tatigkeitsklassen von Lehrkraften:

Von der durchschnittlichen Gesamtarbeitszeit von 48:18

Stunden entfallen

e 16:56 Std. auf die Unterrichtstatigkeit (35,07 %),

e 15:12 Std. auf Unterrichtsnahe Lehrarbeit (31,46 %,
Unterrichtsvor- und Nachbereitung, Korrekturen,
Abschlusspriifungen) und

e dierestlichen 16:10 Std. auf sonstige und aulRer-
unterrichtliche Tatigkeiten (33,47 %).



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Wandel der Tatigkeitsstruktur
im Zeitverlauf

Unterricht

ca. 50 %

Grundschule

Sonstiges

ca.35%

Unterricht Unterricht

ca. 40 % ca. 40 %

Sonstiges
ca. 14 %

Gymnasium

Unterricht

ca. 30 %
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Handlungsbedarf: Kerntatigkeit von Lehrkraften vom Zeitdruck entlasten

Hannover, 30.10.2018

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

2016

1. Immer mehr Au3erunterricht-
liche Tatigkeiten

2. Unterrichtsanteile gehen
zuriick

3. Unterrichtsnahe Lehrarbeit
gerat unter Druck

4. Kerntatigkeit von Lehrkraften
gerat unter Zeitdruck

Der historische Vergleich seit den spaten
50er Jahren zeigt den Uber die Jahrzehnte
deutlich reduzierten Anteil des
Unterrichts - von anfangs tber 50 % auf
heute etwa 40 % bei den Grundschulen
und von 40% auf heute etwa 30 % bei den
Gymnasien.

Zugleich wachst der Anteil der sonstigen,
nicht unmittelbar unterrichtsbezogenen
Tatigkeiten, so dass die Unterrichtsnahe
Lehrarbeit zunehmend unter Druck gerat.
Die Tatigkeit von Lehrkraften wandelt sich
in ihrem Kern.
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sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Wochenarbeitszeit und Tatigkeitsklassen
nach Schulformen

Wochenarbeitszeit und Tatigkeitsklassen nach Schulformen
(Durchschnittswoche pro Vollzeitlehrerdquivalent, reprasentative Schulformen)

Grundschule Gesamtschule Gymnasium

Sonstiges
Sonstiges S 1531 st 39,92 %
34,36 % onstiges g b
16:29 Std. o 35,53 %
16:36 Std.

Unterricht
40,65 % Unterricht Unterricht
19:30 Std. 33,17 % 29,94 %
15:29 Std. 14:53 Std.
Durchschnittswoche SOLL 46:38 Std. Durchschnittswoche SOLL 46:38 Std. Durchschnittswoche SOLL 46:38 Std.
Durchschnittswoche IST ~ 47:58 Std. Durchschnittswoche IST ~ 46:42 Std. Durchschnittswoche IST ~ 49:43 Std.
IST-SOLL Differenz 01:20Std. IST-SOLL Differenz 00:04 Std. IST-SOLL Differenz 03:05 Std.

© Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- gen - Abst icht 2018 -

Handlungsbedarf: Mehrarbeit abbauen und Zeitdruck in den Kerntatigkeiten reduzieren

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Der Unterrichtsanteil betrdgt heute 40,65 % in den
Grundschulen, 33,17 % in den Gesamtschulen und
29,94 % in den Gymnasien.

Wochentliche Mehrarbeit
in niedersachsischen Schulen

Als Vergleichsnorm zur Beurteilung der Arbeitszeit-
belastung von Lehrkraften dient die 40-Stunden-Woche
niedersachsischer Beamtinnen und Beamter, die um-
gerechnet auf die Schulzeit 46:38 Stunden entspricht.

Auf Basis von Vollzeitlehrerdquivalenten (VZLA,

Normierung auf 100%-Stellen) arbeiten Lehrkrafte an

e Grundschulen 47:58 Stunden pro Woche, also 01:20
Stunden Uber der Vergleichsnorm.

e Gesamtschullehrkrafte machen eine Punktlandung
(plus vier Minuten).

e Gymnasiallehrkrafte mit durchschnittlich 49:43
Stunden pro Woche lberschreiten die Norm mit
03:05 Stunden Mehrarbeit.
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Wochenarbeitszeit von Lehrkraften
in Vollzeit und Teilzeit

Wochenarbeitszeit von Vollzeit- und Teilzeitkraften
(Durchschnittswoche pro Vollzeitlehrerdquivalent, reprasentative Schulformen)

Alle Lehrkrifte Vollzeit Teilzeit

Sonstiges

32,15%

Sonstiges

Sonstiges 16:27 Std.

33,47 %

16:10 Std. 34,45 %

16:03 Std.

Unterricht Unterricht

35.07 % Unterricht
H ()

35,31% 34,76 %

16:56 Std. 16:26 Std. 17:41 Std.

Durchschnittswoche SOLL  46:38 Std. Durchschnittswoche SOLL  46:38 Std. Durchschnittswoche SOLL 46:38 Std.
Durchschnittswoche IST ~ 48:18 Std. Durchschnittswoche IST  46:33 Std. Durchschnittswoche IST ~ 50:52 Std.
IST-SOLL Differenz 01:40 Std. IST-SOLL Differenz -00:05 Std. IST-SOLL Differenz 04:14 Std.

© Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -

Handlungsbedarf: Mehrarbeit bei Teilzeitkraften abbauen und

Vollzeitkrafte von Aufgabenvielfalt und Zeitdruck befreien
.. gl

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Mehrarbeit bei Teilzeitkraften, Aufgaben-
vielfalt und Zeitdruck bei Vollzeitkriften

Teilzeitlehrkrafte Gberschreiten ihr individuelles
Arbeitszeit-SOLL erheblich und relativ starker als
Vollzeitkrafte. Dabei besteht ein hochsignifikanter
statistischer Zusammenhang: Je geringer der Tarif-
stunden-SOLL-Faktor ist, desto hoher ist der relative
Anteil der Mehrarbeit. Aufgrund ihrer individuell
verklrzten Wochenarbeitszeit haben Teilzeitkrafte mehr
Moglichkeiten, auf Kosten ihrer privaten Zeit langer zu
arbeiten, um ihre Aufgaben nach ihren professionellen
Standards erfillen zu kénnen.

Handlungsbedarf bei Teilzeitkraften besteht v.a. beim
Abbau von Mehrarbeit.

Vollzeitlehrkrafte stehen haufig unter sehr starkem Zeit-
druck, v.a. bei Vor- und Nachbereitung des Unterrichts,
aber im Sekundarbereich auch bei Korrekturen und
Abschlusspriifungen. Bei ihnen wirkt der sogenannte
,Deckeneffekt”: Sie haben hohe Wochenarbeitszeiten
und mussen ihren Zeiteinsatz wo immer moglich
reduzieren, was mutmalfilich zu Lasten der Qualitat der
Tatigkeitserflllung geht.

Handlungsbedarf bei Vollzeitkraften besteht v.a. beim
Abbau von Aufgabenvielfalt und Zeitdruck.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Wochenarbeitszeit von Lehrkraften

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen mit Funktionen und SchuIIeiter/innen
Wochenarbeitszeit von Schulleiter/innen und Nicht- Schulleiter/innen Mehrarbeit bei Lehrkriften
(Durchschnittswoche pro Vollzeitlehrerdquivalent, reprasentative Schulformen) mit Funktionen und SchuIIeiter/innen
" . . Nicht-
Alle Lehrkréaft .. . . .
@ henriratte Schulleiter/innen Schulleiter/innen Lehrkrafte mit Funktionen und insbesondere

Schulleiterinnen und Schulleiter verzeichnen sehr starke
Uberschreitungen ihrer individuellen SOLL-Zeiten und
sind stark belastet.

Sonstiges Sonstiges

31,06 %
44:55 Std: Handlungsbedarf besteht insbesondere beim Abbau
von Mehrarbeit, aber auch bei der Reduktion von

Aufgabenvielfalt und Zeitdruck.

33,47 % .
16:10 Std. Sonstiges
0,
38:33 Std. (228

Unterricht Unterricht

35,07 % 36,24 %

17:24 std.

16:56 Std. Unterricht

16,25 %

08:40 Std.

Durchschnittswoche SOLL 46:38 Std. Durchschnitsswoche SOLL 46:38 Std. Durchschnfttswoche SOLL 46:38Std.
Durchschnittswoche ST~ 48:18Std. Durchschnittswoche IST ~ 53:20Std. Durchschn}ttswoche IST  48:01Std.
IST-SOLL Differenz 01:40 Std. IST-SOLL Differenz 06:42 Std. IST-SOLL Differenz 01:22 Std.

© Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -

Handlungsbedarf: Mehrarbeit bei Lehrkraften mit Funktionen und Schulleiter/innen abbauen
L R — .

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse
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Mehrarbeit durch eine
Mehrzahl der Lehrkrafte

Durchschnittswoche von Lehrkraften nach dem Tarifstunden SOLL Faktor

50
1

Durchschnittswoche in Stunden
30

10
!

—— Durchschnittswoche SOLL (Normwoche)
X Lehrkrafte
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Tarifstunden SOLL Faktor

Anmerkung: Der Wertebereich dieser Grafik wurde aus . einige

Handlungsbedarf: Streuung reduzieren
S .- |

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

1.2

werden nicht angezeigt.

Gottinger Arbeitszeitstudie 2015/16:
Grof3e Streuung der Arbeitszeiten

Die Punktewolke zeigt die tiber ein Jahr hinweg
bilanzierten Ergebnisse fir alle Studienteilnehmenden
abhangig von individuellen Teilzeitquoten (Tarifstunden-
SOLL-Faktor) am MaRstab ihrer jeweiligen Normwoche
(SOLL, grine Linie).

Horizontal erkennt man die normalverteilte, aber groBe
Streuung der individuellen Arbeitszeiten zwischen + 6,5
Stunden an Grundschulen, £ 8,0 Stunden an Gymnasien

und * 9,0 Stunden an Gesamtschulen.
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Mehrarbeit durch eine
Mehrzahl der Lehrkrafte

Durchschnittswoche von Lehrkréften nach dem Tarifstunden SOLL Faktor
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Handlungsbedarf: Streuung reduzieren und Mehrarbeit abbauen
S .- |

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Gottinger Arbeitszeitstudie 2015/16:
GrofB3e Streuung und hohe Mehrarbeit

Die Punktewolke zeigt die tiber ein Jahr hinweg
bilanzierten Ergebnisse fir alle Studienteilnehmenden
abhangig von individuellen Teilzeitquoten (Tarifstunden-
SOLL-Faktor) am MaRstab ihrer jeweiligen Normwoche
(SOLL, grine Linie).

Aggregiert leisten Lehrkrafte in den drei reprasentativ
erhobenen Schulformen 01:40 Stunden Mehrarbeit pro
Schulwoche ( ).

Hellblau markiert sind alle Lehrkrafte ohne Mehrarbeit,
dunkelblau markiert alle Lehrkrafte, die Mehrarbeit
leisten.
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Mehrarbeit durch eine
Mehrzahl der Lehrkrafte

Durchschnittswoche von Lehrkréaften der Schulformen Grundschule, Gymnasium und IGS/KGS
nach dem Tarifstunden SOLL Faktor (TSF)
(n =2.440, VZLA = 2.039,21)

60
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Normlehrkraft
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2 ~—— Durchschnittswoche IST aller Lehrkrafte ohne Mehrarbeit
% Lehrkréfte mit Mehrarbeit (n = 1.396, VZLA = 1.129,59)
x Lehrkréfte ohne Mehrarbeit (n = 1.044, VZLA = 909,62)
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@ Kooperationsstelle Universitit Gottingen
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Handlungsbedarf: Streuung reduzieren und Mehrarbeit abbauen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Gottinger Arbeitszeitstudie 2015/16:
GroBe Streuung und hohe Mehrarbeit

Die Punktewolke zeigt die tiber ein Jahr hinweg
bilanzierten Ergebnisse fir alle Studienteilnehmenden
abhangig von individuellen Teilzeitquoten (Tarifstunden-
SOLL-Faktor) am MaRstab ihrer jeweiligen Normwoche
(SOLL, grine Linie).

Aggregiert leisten Lehrkrafte in den drei reprasentativ
erhobenen Schulformen 01:40 Stunden Mehrarbeit pro
Schulwoche ( ).

Die rote Linie zeigt die durchschnittliche Mehrarbeit all
der Lehrkrafte mit Mehrarbeitsanteilen, die blaue Linie
derjenigen ohne Mehrarbeitsanteilen.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Lehrkrafte mit und ohne Mehrarbeit

Lehrkrifte mit und ohne Mehrarbeit

(kalkulierte Normgrenze je Durchschnittswoche: 46:38 Stunden in 2015/2016)

Grundschule Gesamtschule

50,28 49,72

% %

w Unter 46:38 Std. / Wo. ® Unter 46:38 Std. / Wo.
w Uber 46:38 Std. / Wo. u Uber 46:38 Std. / Wo.

© Expertengremium Arbeitszel ly ied
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -

Handlungsbedarf: Mehrarbeit abbauen
R —

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Gymnasium

® Unter 46:38 Std. / Wo.
w Uber 46:38 Std. / Wo.

Bedeutsame Verletzungen der Arbeitszeit-
normen durch eine Mehrheit der Lehrkrafte (1)

Schulformiibergreifend halten lediglich 42,8 % der Lehr-
krafte die Arbeitszeitvorgaben des § 60 Abs. 1 NBG ein,
bei 57,2 % liegt die individuelle Arbeitszeit tber der
glltigen Vergleichsnorm von 40-Stunden pro Woche
bzw. tiber dem auf die Schulwochen umgerechneten
Aquivalent von 46:38 Stunden pro Woche.

In den Grundschulen Gberschreiten 56,39 % die
Vergleichsnorm, in den Gesamtschulen 50,28 %,
in den Gymnasien 62,30 %.

Schulformiibergreifend leistet eine Mehrheit von
57,2 % der Lehrkrdfte wochentliche Mehrarbeit.
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Lehrkrafte mit Wochenarbeitszeiten
Uber 48-Stunden

Durchschnittswoche von Lehrkraften der Schulformen Grundschule, Gymnasium und IGS/KGS
nach dem Tarifstunden SOLL Faktor (TSF)
(n =2.440, VZLA = 2.039,21)

Alle Lehrkrdfte mit Mehrarbeit:

o

© n=1.396 / SOLL: 52.683 Std. / IST: 61.599 Std.
IST-SOLL-Diff.: 8.917 Std. =6:23 Std./Kopf

o |

@ 7

2 MNermiehrkraft (46:38h)

40
I

Durchschnittswoche in Stunden
20 30
| 1

Durchschnittswoche SOLL (Normwoche)
Durchschnittswoche ST aller Lehrkrafte
—— Durchschnittswoche ST aller Lehrkrafte mit Mehrarbeit
Durchschnittswoche IST aller Lehrkréfte ohne Mehrarbait
K % Lehrkréfte mit Mehrarbeit (n = 1,386, VZLA = 1.129,59)

% Lehrkrifte ohne Mehrarbeit (n = 1.044, VZLA = 909,62)
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\
|
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Tarifstunden-SOLL-Faktor (TSF)

o Universitat 8!
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Handlungsbedarf: Mehrarbeit abbauen und Hochbelastete entlasten
S .- ] i

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Bedeutsame Verletzungen der Arbeitszeit-
normen durch eine Mehrheit der Lehrkrafte (2)

Zweitens muss die Hochstarbeitszeitgrenze im Auge
behalten werden:

Laut § 60 (2) Niedersachsischem Beamtengesetz darf die
regelmaRige Arbeitszeit entsprechend den dienstlichen
Bediirfnissen verlangert werden, aber ,sie darf grund-
sdtzlich im Durchschnitt von vier Monaten 48 Stunden in
der Woche nicht (iberschreiten”.

Auch die Richtlinie 2003/88/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates legt aus Griinden der
Sicherheit und des Gesundheitsschutzes in Artikel 6
eine durchschnittliche Hochstarbeitszeit von 48 Stunden
pro Siebentageszeitraum fest. Die entsprechende
nationale Norm ist in § 3 ArbZG verankert.

Die Abbildung zeigt im roten Bereich alle Lehrkrafte mit
Mehrarbeit und im dunkelroten Bereich alle Lehrkrafte
mit Wochenarbeitszeiten iiber 48 Stunden. Darunter ist
sogar ein hoher Teil an Teilzeitkraften.
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Lehrkrafte mit Wochenarbeitszeiten
Uber 48-Stunden

Durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Vollzeitkraften tiber 48 Stunden in der Schulzeit
(Schulzeitwoche)

Grundschule Gesamtschule Gymnasium
18,53
%
Unter 48:00 Std. / Wo. Unter 48:00 Std. / Wo. Unter 48:00 Std. / Wo.
m Uber 48:00 Std. / Wo. m Uber 48:00 Std. / Wo. m Uber 48:00 Std. / Wo.

@ Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -

Handlungsbedarf: Mehrarbeit abbauen und Hochbelastete entlasten
| I 4

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Bedeutsame Verletzungen der Arbeitszeit-
normen durch eine Mehrheit der Lehrkrafte (2)

Schulformiibergreifend iiberschreiten 16,77 % der
Vollzeitkrdfte wahrend der Schulwochen sogar
dauerhaft die gesetzliche Hochstarbeitszeit von 48-
Stunden pro Woche.

In Grundschulen betrifft dies 17,37 % der Vollzeitkrafte,
in Gesamtschulen 13,52 % und in Gymnasien 18,53 %.

Die Festlegung der 48-Stunden-Grenze basiert auf
fundierten arbeitsmedizinischen und arbeitswissen-
schaftlichen Erkenntnissen, dass liberlange Arbeitszeiten
zu psychischer Ermiidung und langfristig zu negativen
Gesundheitsfolgen fiihren.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Ha ndlungsbedarf
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Handlungsbedarf:
Mehrarbeit abbauen, Streuung und Zeitdruck in den Kerntatigkeiten reduzieren

Aus Grinden der Firsorgepflicht des Dienstherrn und aufgrund der Gleichbehandlung besteht nach Ansicht des
Gremiums Handlungsbedarf, flir gezielte Entlastung zu sorgen und die groRe Spanne unterschiedlicher Arbeitszeit-
belastung zu reduzieren. Aus Griinden des Arbeits- und Gesundheitsschutzes kommt es dabei vor allem auf einen
Ausgleich in der direkten Belastungssituation an.

Belastungsregulation durch quantitative und qualitative Entlastungskomponenten

Mit einer ,,quantitativen Entlastungskomponente” wird das Volumen der notwendigen Entlastung empirisch bestimmt.
Der Entlastungsbedarf, den das Land durch zusatzlich bereitzustellende Ressourcen decken soll, wird vom Gremium mit
zwei Drittel der ermittelten Mehrarbeit (empirisch ermittelte Uberschreitung der SOLL-Zeit) beziffert.

Das dritte Drittel sollen Lehrkrafte und Schulen durch gezielte MaBnahmen zur Vermeidung von Mehrarbeit beisteuern
(Verbesserung der Arbeitsmethodik, mehr Kooperation, gerechte Verteilung der Aufgaben, stirkere Ubernahme von
Aufgaben durch Personen, die ihre SOLL-Zeit unterschreiten).

Das Entlastungsvolumen soll u.a. fiir belastungs- und merkmalsbezogene EntlastungsmaBBnahmen auf Schulebene zur
Verfligung stehen und so in schulbezogenen Verfahren auch qualitative Belastungen regulieren (,,qualitative Entlastungs-
komponente”). Auf diese Weise soll auf besondere individuelle Belastungssituationen reagiert werden.
| I 4 L
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Quantitative Entlastungskomponente:

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen Ermittlung des Mehrarbeitsvolumens

Schritt 1:

Ermittlung des
Mehrarbeitsvolumens

Im ersten Schritt wird die empirische
Uberschreitung der SOLL-Arbeitszeiten

ermittelt.
168.804

Zeitstunden

Empirisch ermittelte
Uberschreitung der
SOLL-Zeiten von
Lehrkriften

Mehrarbeitsvolumen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Ermittlung des Mehrarbeitsvolumens

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen auf Basis der Grundgesamtheit 2015/2016
Reprasentatives Sample in den Schulformen Schritt 1:
Grundschule, Gesamtschule und Gymnasium (n = 2.440) Ermittlung des

Mehrarbeitsvolumens

Im ersten Schritt wird die empirische
Uberschreitung der SOLL-Arbeitszeiten
ermittelt.

Dazu werden die Mehrarbeitsanteile
aller Lehrkrafte mit Mehrarbeit
identifiziert und aufsummiert.

Grundschule Gesamtschule Gymnasium Summe
Statistik: Aus dem Ubertrag auf die
Regelstunden 28,0 24,5 23,5 Grundgesamtheit ergibt sich
Sample (n) 1.025 529 886 2.440 das Mehrarbeitsvolumen.
Grundgesamtheit (n) 20.253 8.904 17.045 46.202
Mehrarbeitsvolumen:
Sample (betroffene n) 578 266 552 1.396
Grundgesamtheit (betroffene n) 11.421 4.477 10.619 26.517
Wochen-Mehrarbeit der
Grundgesamtheit (in Zeitstunden) 62.173 30.601 76.030 168.804
© Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer

sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Quantitative Entlastungskomponente:
Ermittlung des Entlastungsvolumens

168.804 168.804
Zeitstunden Zeitstunden

Empirisch ermittelte
Uberschreitung der
SOLL-Zeiten von
Lehrkréften

Mehrarbeitsvolumen Entlastungsvolumen

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Von Lehrkraften und
Schulen zu erwirtschaften
Vermeidung von Mehrarbeit durch
Arbeitsorganisation, Kooperation,
gerechte Aufgabenverteilung

malknahmen

Schritt 2:
Ermittlung des
Entlastungsvolumens

Aus dem Mehrarbeitsvolumen ergibt
sich im zweiten Schritt das notwendige
Entlastungsvolumen, um Mehrarbeit
und Uberlastung zu vermeiden.

Nun muss entschieden werden, aus
welchen Ressourcen und zu welchen
Anteilen das Entlastungsvolumen
entweder

von Lehrkraften und Schulen (selbst) zu
erwirtschaften ist

oder

als Ressourcen des Landes zusatzlich
ins System gegeben werden soll.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Einflussfaktoren, die die Streuung
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen der Arbeitszeit erkliren

Schritt 2.1:
Ermittlung des anteiligen

Schul- ki ' ] Entlastungsvolumens
formen 3 ‘ ] ] ) )
Klassen- 1005td. - ! Alter Aus einer Vielzahl verschiedener
tark e— . Berufs- . . . .
Starxe arEaning Einflussfaktoren auf die Arbeitszeit von

Jahrgangs- 110 Std. Lehrkraften wird deren relativer
tufen** . AVEM infl £ di
: i 310 5td. Einfluss auf die Streuung der

e 3d st / Professonelle Jahresarbeitszeit abgeschitzt.
Facher . Kompetenzen
Bl 500 Sl uSelneey Liegen strukturelle Griinde wie bspw.
bei der Klassenstarke oder den Jahr-
gangsstufen vor, konnen Individuen
dies kaum beeinflussen.
1.554 Std. L1, 1.850 2.146 Std. Die Ressourcenausstattung muss dann

Jahr 7 SOLL |} I 7 lahr vom Land kommen.

Elnﬂus‘;faktoren gem.essgn UI.'Id geschﬁtz.t auf Basis aktueller Erhebungen Nur wenn die Jahresarbeitszeit aus
* Schatzung auf Basis historischer Studien

** \sglicherweise nicht mehr aktuell (Forschungsbedarf) © Kooperationsstelle Universitat Gattingen personenbezogenen Griinden streut

*+* Keine Daten verfiigbar “Expertise Arbeiteoit0len wie bspw. bei der Berufserfahrung oder
bei arbeitsbedingten Verhaltens- und
Erlebensmustern (AVEM), kénnen
Individuen Gberhaupt an Optimierungs-
und Verbesserungsprozessen beteiligt
werden.
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Personenbezogene und strukturelle
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen Einflussfaktoren auf die Jahresarbeitszeit

Schritt 2.1:
Ermittlung des anteiligen
Entlastungsvolumens

Aus einer Vielzahl verschiedener
Einflussfaktoren auf die Arbeitszeit von
Lehrkraften wird deren relativer
Einfluss auf die Streuung der
Jahresarbeitszeit abgeschatzt.

Eine grobe Abschatzung ergibt, dass die
strukturellen Einflussfaktoren etwa
zwei Drittel der Schwankung erklaren
kénnen.

© Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Quantitative Entlastungskomponente:
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen Aufteilung des EntIastungsvqumens

Schritt 3:
Aufteilung des
Entlastungsvolumens

Von Lehrkraften und
Sehtlenizulerwirtschaften Die sorgfaltige Abwdgung auch weiter-
"'2-/3 Vermeidung von Mehrarbeit durch gehender Argumente hat das Gremium
Arbeitsorganisation, Kooperation, am Ende zu der Entscheidung gefiihrt,
168.804 gerechte Aufgabenverteilung vorzuschlagen zwei Drittel des

Mehrarbeitsvolumens zur Entlastung
vorzusehen und in einen Entlastungs-
topf zu geben.

Zeitstunden

Das dritte Drittel sollen Lehrkrafte und
Schulen durch gezielte MaBnahmen
zur Vermeidung von Mehrarbeit
beisteuern.

(Verbesserung der Arbeitsmethodik,
mehr Kooperation, gerechte Verteilung
der Aufgaben, stirkere Ubernahme von
Aufgaben durch Personen, die ihre
SOLL-Zeit unterschreiten)

Empirisch ermittelte
Uberschreitung der
SOLL-Zeiten von
Lehrkriften

gsmaRnahmen

Mebhrarbeitsvolumen Entlastungsvolumen
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Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Quantitative Entlastungskomponente:

Empfehlung des konkreten Ausgleichsvolumens

Mehrarbeitsvolumen aller Lehrkrifte mit Mehrarbeit in der Grundgesamtheit

in den Schulformen Grundschule, Gesamtschule und Gymnasium (n = 26.517 von 46.202)

Gesamtes Ausgleichsvolumen (in Zeitstunden = 168.804)
davon 1/3 durch schulinterne MaBnahmen erwirtschaften

= 2/3 durch Ressourcen des Landes bereitzustellen

Entlastungs-
volumen

Grundschule Gesamtschule Gymnasium Summe
Wochen-Mehrarbeit der

Grundgesamtheit (in Zeitstunden) 62.173 30.601 76.030 168.804

Gesamtes Entlastungsvolumen in Zeitstunden: 62.173 30.601 76.030 168.804

davon 1/3 durch schulinterne MaRnahmen erwirtschaften 20.724 10.200 25.343 56.268

= 2/3 durch Ressourcen des Landes bereitzustellen 41.449 20.401 50.687 112.536
Empfehlung des Gremiums:

2/3 Ausgleichsvolumen  (in Zeitstunden) 41.449 20.401 50.687 112.536

2/3 Ausgleichsvolumen (in Regelstunden) 24.884 10.717 25.539 61.140

2/3 Ausgleichsvolumen (in Vollzeitstellen) 889 437 1.087 2.413

Expertengremium Arbeitszeitanalyse Niedersachsen
- Empfehlungen - Abschlussbericht 2018 -

Hannover, 30.10.2018

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Schritt 4:
Empfehlung des konkreten
Ausgleichsvolumens

Das Mehrarbeitsvolumen aller
Lehrkrafte mit Mehrarbeit in der
Grundgesamtheit entspricht dem
gesamten Entlastungsvolumen, dass
zum Abbau von Mehrarbeit und
Uberlast notwendig ist.

Ein Drittel soll durch schulinterne
MaRnahmen erwirtschaftet werden.

Zwei Drittel sollen als Ressourcen des
Landes Uber einen Entlastungstopf
zusatzlich ,,ins System Schule” gegeben
werden. (Ausgleichsvolumen)

Dazu werden die empirisch ermittelten
Zeitstunden zundchst in Regelstunden
und schlielllich in Vollzeitstellen
umgerechnet.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Quantitative Entlastungskomponente:
Empfehlung des konkreten Ausgleichsvolumens

168.804
Zeitstunden

Empirisch ermittelte
Uberschreitung der
SOLL-Zeiten von

Lehrkriften 13

|zeitstellen

Mebhrarbeitsvolumen Entlastungsvolumen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Von Lehrkraften und
Schulen zu erwirtschaften
Vermeidung von Mehrarbeit durch
Arbeitsorganisation, Kooperation,
gerechte Aufgabenverteilung

gsmaRnahmen

Schritt 4:
Empfehlung des konkreten
Ausgleichsvolumens

Ein Drittel soll durch schulinterne
MaRnahmen erwirtschaftet werden.

Zwei Drittel sollen als Ressourcen des
Landes Uber einen Entlastungstopf
zusatzlich ,,ins System Schule” gegeben
werden. (Ausgleichsvolumen)

Dazu werden die empirisch ermittelten
112.536 Zeitstunden zunachst in
61.140 Regelstunden umgerechnet.
Dies entspricht 2.413 Vollzeitstellen.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Belastung regulieren:
Qualitative Entlastungskomponente

Durchschnittswoche von Lehrkréaften der Schulformen Grundschule, Gymnasium und IGS/KGS
nach TSF mit dem DGB-Index Gute Arbeit Teilindex Belastungen
(n =1.748)

Durchschnittswoche in Stunden
30

Durchschnittswoche SOLL (Normwoche)
Durchschnittswoche ST aller Lehrkréfte
Durchschnittswoche IST aller Lehrkrafte mit Mehrarbeit
Durchschnittswoche IST aller Lehrkrafte ohne Mehrarbeit
80 < Indexpunkte (n = 1, VZLA = 1,00)

65 < Indexpunkte < 80 (n = 2, VZLA = 1,78)

50 = Indexpunkte < 65 (n = 54, VZLA = 46,23)

30 < Indexpunkte < 50 (n = 547, VZLA = 449,78)
Indexpung(le <30 (n =‘ 1.144, VZLlIE\ =973,69) !

EE

T T T T T T
0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 12

Tarifstunden-SOLL-Faktor (TSF)

@ Kooperationsstelle Universitit Gottingen

- Arbeitszeitstudie Sonderauswertungen 2018 - Anmerkung: Der Grafik wurde winige Date kte werden nichl angezeigl.
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Teils hohe subjektive Beanspruchungen
auch ohne Mehrarbeit

Das Belastungserleben von Lehrkraften wird nicht allein
von der Dauer der Arbeitszeit bestimmt. Lehrkrafte, die
ihre Arbeitsbedingungen insgesamt als sehr beanspruch-
end bewerten, befinden sich nicht nur in der Gruppe, die
zdhlbare Mehrarbeit leistet.

Das Gremium sieht es als notwendig an, die Entlastung
gezielt in bestimmten Situationen zu erméglichen und
nicht wie bisher auf auBerunterrichtliche Tatigkeiten zu
beschranken. Empirische Studien zeigen, dass auch
unterrichtliche Anforderungen (herausfordernde Lern-
gruppen, hoher Korrekturaufwand etc.) zu besonderen
Beanspruchungen fiihren kdnnen. Entsprechend be-
schreibt die , qualitative Entlastungskomponente” die
Notwendigkeit, in einem schulbezogenen Verfahren auf
besondere individuelle Belastungssituationen reagieren
zu kdnnen.

Ziel der Landespolitik muss es sein, Lehrkrafte durch eine
rechtssichere Bemessung der Arbeitszeit vor Uberlastung
und liberlangen Arbeitszeiten zu bewahren, um ihre
Gesundheit zu schiitzen.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Agenda
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

5. Vorstellung der Empfehlungen (Prof. Dr. Haunschild)

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse



Arbeitsschritte

Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Arbeitsschritte des Gremiums Die Arbeitsschritte des Expertengremiums waren:

Diagnose und fachliche Bewertung

>

Sichtung vorhandener wissenschaftlicher Studien und
weiterer Dokumente

>  Ermittlung des Volumens und der tatigkeitsbezogenen
@ Verteilung der Arbeitszeit von Lehrkraften
Ermittlung schulformspezifischer »  Diagnose der Belastungssituation von Lehrkraften
. »  Bewertung der Befunde durch das Expertengremium
Entlastungsvolumina . - .
»  Ermittlung schulformspezifischer Entlastungsvolumina
g7 »  Erarbeitung der Empfehlung fir schulformspezifische
. . s e MaRnahmen zur kurzfristigen Entlastun
Empfehlungen fur kurz- und mittelfristige 8 8
»  Erarbeitung der Empfehlung fiir eine mittelfristige
Malnahmen zur EntlaStung Entlastung zur Verbesserung der Unterrichtsqualitat
@ »  Empfehlung fir ein zukunftssicheres normenkonformes
Verfahren zur Bemessung der Arbeitszeit
Empfehlung fur emn Standardverfahren Zur »  Erarbeitung weiterfihrender Impulse zur Regelung der
Bemessung der Arbeitszeit Arbeitszeit
» Identifikation von offenen Fragen und weiterem

¢

Weiterfuhrende Impulse, offene Fragen und
weiterer Forschungsbedarf

Forschungsbedarf



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Schulformspezifisches Zeitvolumen zur
kurzfristigen Entlastung im Uberblick

Ermitteltes Entlastungsvolumen in Regelstunden
und Vollzeitstellen:

Gymnasien:
25.529 Regelstunden (1.087 Vollzeitstellen)

Gesamtschulen:
10.717 Regelstunden (437 Vollzeitstellen)

Grundschulen:
24.844 Regelstunden (889 Vollzeitstellen)

Gesamt:
61.140 Regelstunden (2.413 Vollzeitstellen)
ca. 200 Mio. € (Personalkostensteigerung 5,6 %)

Uberblick iiber die Verteilung des
Entlastungsvolumens auf die Schulformen

Fir die Schulformen, bei denen reprasentative Ergeb-
nisse zur Arbeitszeit und zum Belastungserleben
vorliegen, konnte ein zeitliches Entlastungsvolumen
ermittelt werden. Das Vorgehen wurde auf den
vorangegangenen Folien erldutert.

Das gesamte Entlastungsvolumen in Regelstunden wurde
zur Orientierung in Vollzeitstellen umgerechnet und
verteilt sich wie dargestellt auf die Schulformen
Gymnasium, Gesamtschule und Grundschule.

Die finanziellen Konsequenzen einer zeitnahen Entlas-
tung in Grund- und Gesamtschulen sowie Gymnasien inkl.
einer Absenkung der Regelstunden bei den Grundschulen
(s.u.) werden auf der Grundlage der Vollkosten der
Einstiegsamter und auf der Grundlage des
Entlastungsvolumens des Schuljahres 2015/16 auf ca.
200 Millionen € kalkuliert. Dies entspricht einer
Personalkostensteigerung von etwa 5,6 %. Hinzu
kommen die Kosten fiir die weiteren Schulformen.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Richtlinien fur die Empfehlungen
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Zielgerichtete Entlastung von Lehrkraften

MaBnahmen zur kurzfristigen Entlastung in den Schulen notwendig
Ausgangssituation Die vorliegenden empirischen Ergebnisie zur Arbeitsz-eit
. . und zum Belastungserleben von Lehrkraften zeigen eine
> Streuu ng der Arbeitszeiten groRe Streuung der Arbeitszeiten sowie einen groRen
. . . . Einfluss von Teilzeit, Alter, Leitungsaufgaben und
» Einfluss von Teilzeit/Vollzeit, o
Funktionsiibernahme.
Leitu ngsanga benr Fun ktionen u nd Alter Daraus ergibt sich direkt, dass eine Reduktion der Lehr-
> Belastung auch dUI’Ch unterrichtliche deputate in allen Schulformen zwar zu Entlastungen fiihrt,
. . nicht aber in allen Fallen denjenigen Lehrkraften zugute
Tatlgkelten kommt, die besonders belastet sind. Es ist daher im Grund-

satz eine zielgerichtete Entlastung auf Ebene der

einzelnen Schule anzustreben. Bei Empfehlungen fiir
SChIUSSfOIgerungen EntlastungsmaBnahmen ist zudem eine schulform-
> Zie|gerichtete Entlastung durch spezifische Betrachtung zwingend geboten.
Feinsteuerung in den Schulen erforderlich Die bereits bestehenden Instrumente der Anrechnungs-
e und ErmaRigungsstunden mit ihrem Fokus auf auBerunter-
> 5ChU|f0rmSpeZ|f|SChe Betrachtu ng richtliche Tatigkeiten sind nicht geeignet, fir eine Entlas-
> Keine Beschrénkung an Funktionsstellen tung besonders belasteter Lehrkrafte im vom Gremium
ermittelten Umfang und zielgerichtet genug zu gewahr-
> An passung des Deputats nur im leisten. Dazu ist das neue Instrument der Entlastungs-

stunden vorgesehen.

begriindeten Einzelfall

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Empfehlungen zur zeitnahen Entlastung
von Lehrkréften im Uberblick

Schulform Regelstunden Vollzeitstellen = MaBnahmen
Gymnasien 25.539 1.087 Gesamtes Entlastungsvolumen
Grundgesamtheit 20.129 857 Entlastungsstunden fir die zielgerichtete Entlastung von
2016: Lehrkraften
17.045 Lehrkrifte 1.650 70 Erhéhung der Anrechnungsstunden fir schulfachliche
Koordinatorinnen u. Koordinatoren von 5 auf 7 Stunden
3.760 160 Reduktion der durchschnittlichen Kursgréfe in der
Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe von aktuell
18-20 auf wieder 17-19 Schilerinnen und Schiler
Gesamtschulen 10.717 437 Gesamtes Entlastungsvolumen
Grundgesamtheit 9.737 397 Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete Entlastung von
2016: Lehrkraften
8.904 Lehrkrafte X s ~ .
980 40 Reduktion der durchschnittlichen Kursgrofe in der
Qualifikationsphase der gymnasialen Oberstufe von aktuell
18-20 auf wieder 17-19 Schulerinnen und Schuler
Grundschulen 24.884 889 Gesamtes Entlastungsvolumen
Grundgesamtheit 16.758 599 Senkung des Deputats von 28 Stunden auf 27
2016: Unterrichtsstunden pro Woche
20.253 Lehrkrafte . L .
8.126 290 Entlastungsstunden fur die zielgerichtete Entlastung von
Lehrkraften
. Nicht Nicht Vollerfassung der Arbeitszeit, um verlassliche Daten zur
Férder-, Haupt-, . L
Real-. Ober- und vorhanden vorhanden Bemessung der Arbeitszeit und zur Ausstattung des
Berufsbildende Entlastungstopfes zu bekommen.
Schulen Bereitstellung von Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete
Entlastung von Lehrkréften in zu prifendem Umfang.
I

Hannover, 30.10.2018

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Entlastung schulformspezifisch gewahrleisten

Das jeweils ermittelte zeitliche Entlastungsvolumen wird
auf Basis der vom Gremium ausgewerteten Studien und
seiner fachlichen Bewertung schulformspezifisch auf
unterschiedliche MalRnahmen verteilt.

Fir alle Schulformen empfiehlt das Gremium einen schul-
bezogenen Topf an Entlastungsstunden fiir die zielge-
richtete individuelle Entlastung von Lehrkraften. Da
insgesamt ein hoher Anteil von Mehrarbeit festgestellt
wurde und auch unterrichtliche (z.B. herausfordernde
Lerngruppen, hoher Korrekturaufwand) zu besonderen
Beanspruchungen fihren kénnen, sind diese Stunden
zusatzlich zu den bestehenden Anrechnungs- und
ErmaBigungsstunden den Schulen zur Verfligung zu
stellen. Sie sollen den Schulen anteilig gemaR ihrer
Anzahl an Schiilerinnen und Schiiler zugeteilt werden.
Die Entlastungsstunden ermdglichen u.a. auch eine ge-
zielte Entlastung von Teilzeitkraften, fir die ein beson-
ders grofRer Umfang an Mehrarbeit festgestellt wurde.

Zusatzlich empfiehlt das Gremium fiir jede Schulform
weitere MaBnahmen, die auf den folgenden Folien fir
jede Schulform erldutert und begriindet werden.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Gym nasien
sowie Schulleitungen an niedersachsischen Schulen

Gymnasien: Entlastungsstunden,

Empfehlungen Gymnasien: Anrechnungsstunden und Kursgroen

2016: 17.045 Lehrkrafte

Lehrkrafte an Gymnasien mit einem Anteil an 5 bis 9
Anrechnungsstunden weisen eine besonders hohe
Arbeitszeitbelastung auf (7:40 Stunden Mehrarbeit
pro Woche). Diese Gruppe mit Funktionsarbeit ist
gezielt zu entlasten. Das Gremium empfiehlt daher
eine Erhohung der Anrechnungsstunden fiir Koordi-

25.539 1.087 Gesamtes EntIaStungsvommen natorinnen und Koordinatoren von 5 auf 7 Stunden.
Dies entspricht einem Entlastungsvolumen von 1.650
20.129 857 Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete Regelstunden.
Entlastung von Lehrkraften Die Empfehlung einer Reduktion der durchschnitt-
lichen KursgréBe in der Qualifikationsphase der gym-
1.650 70 Erhéhung der Anrechnungsstunden fur nasialen Oberstufe von 18-20 auf 17-19 Schiilerinnen
. . . und Schiiler (und damit ein Riickgdngigmachen des
schulfachliche Koordinatorinnen und Erlasses ,Klassenbildung und Lehrerzuweisung an
Koordinatoren von 5 auf 7 Stunden den allgemein bildenden Schulen” vom 01.08.2004)
zielt auf einen identifizierten Belastungsschwerpunkt
3.760 160 Reduktion der durchschnittlichen KursgrofSe im Sekundarbereich Il. Es ergibt sich hieraus ein Ent-
in der Qualifikationsphase der gymnasialen lastungsvolumen von 3.760 Regelstunden.
Das verbleibende Entlastungsvolumen von 20.129
Oberstufe von aktuell 18-20 auf wieder 17- Regelstunden soll durch Entlastungsstunden fiir die
19 Schiilerinnen und Schiler zielgerichtete Entlastung von Lehrkraften bereitge-

stellt werden.
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Gesamtschulen

Empfehlungen Gesamtschulen
2016: 8.904 Lehrkrafte

Regel-

stunden

10.717 437 Gesamtes Entlastungsvolumen

9.737 397 Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete
Entlastung von Lehrkraften

980 40 Reduktion der durchschnittlichen Kursgrofie
in der Qualifikationsphase der gymnasialen
Oberstufe von aktuell 18-20 auf wieder 17-
19 Schiilerinnen und Schiiler

= M. |

Hannover, 30.10.2018

Vollzeit-
stellen

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Gesamtschulen:
Entlastungsstunden und Kursgréen

Die Empfehlung einer Reduktion der durchschnitt-
lichen KursgroRe in der Qualifikationsphase der gym-
nasialen Oberstufe von 18-20 auf 17-19 Schiilerinnen
und Schiiler (und damit ein Riickgdngigmachen des
Erlasses ,Klassenbildung und Lehrerzuweisung an
den allgemein bildenden Schulen“ vom 01.08.2004)
zielt auf einen identifizierten Belastungsschwerpunkt
im Sekundarbereich Il. Es ergibt sich hieraus an den
Gesamtschulen ein Entlastungsvolumen von 980
Regelstunden.

Das verbleibende Entlastungsvolumen von 9.737
Regelstunden soll durch Entlastungsstunden fiir die
zielgerichtete Entlastung von Lehrkraften
bereitgestellt werden.



Empfehlungen zur Entwicklung arbeitszeitrechtlicher Normen fiir Lehrerinnen und Lehrer Grundschulen
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Grundschulen: Senkung des Deputats von

Empfehlungen Grundschulen 28 auf 27 Stunden und Entlastungsstunden

2016: 20.253 Leh rkrafte Aufgrund der besonderen Merkmale der Arbeitszeit-
belastung und der Tatigkeitsstruktur an Grundschu-
. len empfiehlt das Gremium fiir diese Schulform eine
REgEl- Vollzeit- | MaRnahmen Senkung des Deputats um eine Stunde. Die Streuung
der individuellen Arbeitszeiten ist an Grundschulen
Stunden Ste"en am geringsten. Die vergleichsweise hohe Unterrichts-
verpflichtung fihrt dazu, dass Lehrkrafte trotz einer
Zunahme zuséatzlicher Aufgaben (z.B. inklusive
Bildung, Ganztag) nach wie vor eine stark durch
16.758 599 Senkung des Deputats von 28 auf 27 Unterricht geprigte Titigkeitsstruktur aufweisen.

Unterrichtsstunden pro Woche Die Anforderungen an die Lehrkrafte sind sehr viel
einheitlicher als in anderen Schulformen, zugleich ist

8.126 290 Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete das subjektive Belastungsempfinden deutlich starker
ausgepragt. Zudem reagieren Grundschul-Lehrkrafte

Entlastung von Lehrkraften vor dem Hintergrund lingerer Unterrichtszeiten
deutlich sensibler auf Giberlange Arbeitszeiten. Die
Deputatsreduktion fir Grundschulen tragt schlief3-
lich auch der Tatsache Rechnung, dass bei kleinen
Systemen die Umverteilung von Arbeitszeit innerhalb
der Schule deutlich erschwert ist.
Das verbleibende Entlastungsvolumen von 8.126
Regelstunden dient der zusatzlichen zielgerichteten
Entlastung von Lehrkraften.

24.884 889 Gesamtes Entlastungsvolumen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse
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Forder-, Haupt-, Real-, Ober-
und Berufsbildende Schulen

Empfehlungen Forder-, Haupt-, Real-, Ober- und
Berufshildende Schulen

Regel- Vollzeit-

stunden | stellen

Hannover, 30.10.2018

Gesamtes Entlastungsvolumen zu ermitteln

Reprasentative Erfassung der Arbeitszeit,
um verlassliche Daten zur Bemessung der

Arbeitszeit und zur Ausstattung des
Entlastungstopfes zu bekommen

Bereitstellung von Entlastungsstunden fir

die zielgerichtete Entlastung von Lehr-
kraften in zu prifendem Umfang

Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Foérder-, Haupt-, Real-, Ober- und
Berufsbildende Schulen

Fur die genannten Schulformen liegen keine repra-
sentativen empirischen Ergebnisse zur Arbeitszeit
und zum Belastungserleben vor. Die vorhandenen
nicht reprasentativen Ergebnisse weisen aber auch
fir diese Schulformen auf Lehrkrafte mit hohen
Mehrarbeitsanteilen und auf einen
Entlastungsbedarf hin.

Das Gremium empfiehlt daher die Bereitstellung von
Entlastungsstunden fiir die zielgerichtete Entlastung
von Lehrkraften in einem zu priifenden Umfang. Es
wird empfohlen, zeitnah eine reprasentative Er-
fassung der Arbeitszeit durchzufiihren, um verlassli-
che Daten zur Bemessung der Arbeitszeit und zur
Ermittlung des Entlastungsvolumens zu erhalten.

Es wird empfohlen, hierfiir das vom Gremium vorge-
schlagene Standardverfahren zur Bemessung der
Arbeitszeit von Lehrkraften heranzuziehen.
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Qualitatskomponente / Deckeneffekt

Mittelfristig Abbau des Deckeneffekts: Zeitliche Entlastung
von Lehrkraften zur Verbesserung der Unterrichtsqualitat

Gymnasien: 7.532 Regelstunden

Gesamtschulen: 6.048 Regelstunden

Grundschulen: 8.216 Regelstunden

Gesamt: 21.796 Regelstunden
ca. 72 Mio. €

Mehr Zeit fiir Unterrichtsnahe Tatigkeiten

Uber kurzfristige EntlastungsmaRBnahmen hinaus
besteht nach Analysen des Gremiums zusatzlicher
Handlungsbedarf im Hinblick auf die Uberlastung von
Vollzeit-Lehrkraften. Diese stehen haufig unter sehr
starkem Zeitdruck, v.a. bei der Vor- und Nachberei-
tung des Unterrichts, aber im Sekundarbereich auch
bei Korrekturen und Abschlussprifungen. Mehr als
80 % der Lehrkrafte belastet es (eher) stark,
Abstriche bei der Qualitdt machen zu miissen.

Sie reduzieren ihren Zeiteinsatz, was mutmalRlich zu
Lasten der Qualitat der Tatigkeitserfiillung geht. Dies
tun sie, weil sie an die Decke der ihnen moglichen
Arbeitszeitbelastung stoRen. Dies ergibt eine Sonder-
auswertung des Gremiums, die systematisch die
Zeitanteile von Tatigkeiten der Teilzeit- und Vollzeit-
krafte verglichen und ausgewertet hat. Dieser sog.
Deckeneffekt ist bereits in anderen Studien beschrie-
ben worden und konnte bestatigt sowie empirisch
fundiert fir die Schulformen Gymnasium, Gesamt-
schule und Grundschule als Entlastungsvolumen in
Regelstunden quantifiziert werden.
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Weitere Empfehlungen

Weitere Empfehlungen und Impulse

» Schulinterne MaBnahmen zur besseren
Aufgabenverteilung und zur Verbesserung der
Kommunikation und Kooperation

» Normenkonformes Standardverfahren zur
Bemessung der Arbeitszeit von Lehrkraften mit
schulformbezogener reprasentativer Erfassung
aller Tatigkeiten Gber ein ganzes Schuljahr

» Modellversuche zur Entkopplung der
Kapazitatsplanung von individuellen
Unterrichtsverpflichtungen (Deputaten)
und zu kollaborativen Arbeitsformen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

MafBnahmen iiber die zeitliche Entlastung hinaus

Durch schulinterne MaRnahmen sollen und kénnen auch die
Lehrkrafte und Kollegien dazu beitragen, dass die Arbeit
gleichmaRiger verteilt und Mehrarbeit moglichst vermieden
wird. Dazu gehért die Uberpriifung der Aufgabenverteilung
mit dem Ziel einer gleichmaBigeren Verteilung von auRer-
unterrichtlichen Aufgaben. Dariiber hinaus kénnen wert-
schatzende Fihrung und eine gezielte Verbesserung des
Schulklimas die Voraussetzungen fiir eine intensivere Kommu-
nikation und Kooperation unter den Lehrkrdften schaffen. Auch
durch gezielte Fortbildungen kdnnen Entlastungspotenziale
erschlossen werden.

Ausgehend von den Methodenstandards der Gottinger Arbeits-
zeitstudie 2015/2016 empfiehlt das Gremium ein Standardver-
fahren zur Bemessung der Arbeitszeit von Lehrkraften zur Er-
fillung der Anforderungen, die das Oberverwaltungsgericht
Liineburg formuliert hat: Eine schulformbezogene reprasenta-
tive Erfassung aller Tatigkeiten lber ein ganzes Schuljahr mit
einem normenkonformen Tatigkeitenkonzept sowie die Er-
mittlung der Arbeitszeiten nach der Durchschnittswoche und
nach dem Konzept des Vollzeitlehrerdquivalents.

Vorgeschlagene Modellversuche werden im Bericht des
Gremiums vorgestellt und erldutert.
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Forschungsbedarfe

Forschungsbedarfe

Kurzfristig

» Weitergehende Untersuchung der Arbeitszeit und
Belastungsschwerpunkte von Schulleiterinnen und
Schulleitern

Mittelfristig

» Auswirkungen von KlassengréRen, Klassenstufen und
Fachern auf die Belastungen von Lehrkraften

» Evaluierung des Teilzeiterlasses

» Analyse der Strategien von Lehrkraften im Umgang
mit ihrer Arbeitszeit und Unterstlitzungsbedarfe

» Bedeutung der Schulorganisation und Kooperations-
qgualitat fur die Bewaltigung alter und neuer
Herausforderungen

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse

Zukiinftige Aufgaben fiir die Forschung zur
Arbeitszeit und Belastung von Lehrkraften

Das Gremium konnte mit der Gottinger Arbeitszeitstudie
2015/16, der Niedersachsischen Arbeitsbelastungsstudie
2016 und der Lineburger Studie ,Mehr Zeit flr gute
Schule” (2017) seine erarbeiteten Empfehlungen wissen-
schaftlich fundieren. In den Bewertungen des Gremiums
wurde jedoch deutlich, dass weiterer Forschungsbedarf
besteht. Dieser bezieht sich vor allem auf:

» Die Arbeitszeit und die qualitative Erhebung der
Belastungsschwerpunkte von Schulleiterinnen und
Schulleitern

> Die Auswirkungen von KlassengroBen, Klassenstufen
und Fachern auf die Belastungen von Lehrkraften

» Eine Evaluierung des Teilzeiterlasses

> Die Analyse der Strategien von Lehrkréften im
Umgang mit ihrer Arbeitszeit (u.a. weitere Aufklarung
des Deckeneffektes) und Identifizierung von
Unterstlitzungsbedarfen

» Die Bedeutung der Schulorganisation und der
Kooperationsqualitat fiir die Bewaltigung der
gestellten alten und neuen Herausforderungen (z.B.
Inklusion, Sprachférderung, Digitalisierung)
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. Ganzheitliche Arbeitspolitik
Zusammenfassung und Ausblick

Es besteht eine komplexe Wechselwirkung zwischen der

Ku erriStig Festlegung der Aufgaben und Tatigkeiten, ihrer Organisa-
ey tion, ihrer Zeitbemessung und Entlastung, der Vergiitung
> ZGIt'IChe EntlaStung durCh EntlaStungSStunden sowie der kollegialen Zusammenarbeit und der Fiihrung.
> Deputatssenku ng in GfUﬂdSChU'GI’] Auch bestehen komplexe Wechselbeziehungen zwischen
) . . . . diesen Gestaltungsbereichen und den Folgen fiir die Quali-
> Arbeitszeiterfassu ng in allen Schulformen fir die tat der Arbeit, das Schulklima und die Bildungsqualitat.

noch keine reprasentativen Daten vorliegen

Das Gremium empfiehlt daher, die Bemessung der Arbeits-
zeit von Lehrkraften und die Regelung der Arbeitszeit im

Mitte|fristig Rahmen einer ganzheitlichen Arbeitspolitik zu realisieren.
. . . I Diese umfasst alle Malinahmen, mit denen die Arbeit von
> BerUCkS|Cht|gung der QualltatSkomponente Lehrkraften organisiert, gestaltet und reguliert wird. Auf-
> Weitere Studien grunql der Komplgxitéjc der Wechselbeziehunggn miuissen
. Ausbildung, Arbeitszeit, Besoldung bzw. Vergiitung, Orga-
» Durchfihru ng von Modellversuchen nisations- und Personalentwicklung, Fiihrung sowie
Arbeits- und Gesundheitsschutz abgestimmt und im
Ziel sollte sein: Ganzheitliche Arbeitspolitik wechselseitigen Zusammenhang gestaltet werden.
» Arbeitszeit, Besoldu ng, Organisations- und Das empfohlene Instrument der Entlastungsstunden ist
. . . ein Schritt in diese Richtung, denn lber die Dauer der
Personalentwmklung, FUhrung; Al’beltS- und Arbeitszeit hinaus wird ein Ausgleich bei besonders
Gesundheitsschutz belastenden Tatigkeiten oder Situationen ermdoglicht.

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse
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6. Stellungnahme von Herrn Minister

7. Fragen und Antworten

Hannover, 30.10.2018 Expertengremium Arbeitszeitanalyse
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